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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL -
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO IR 5

REPU B L I CA kk"‘;o__:.t':.""_‘?’\l_ N o8
AUDIENCIA PUBLICA DE 2015 A BN I
(marzo 24) Ea Meva Bivectivade

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 18 DE 2014 SENADO, 153 DE 2014
CAMARA ACUMULADO A LOS PROYECTOS
DE ACTOS LEGISLATIVOS NUMEROS 02 DE
2014 SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 2014
SENADO, 06 DE 2014 SENADO, 12 DE 2014
SENADO

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y reajuste institucional y se dic-
tan otras disposiciones. (Segunda vuelta)

RESUELVE:

Convocada mediante Resoluciones numeros 08 del s
10 de marzo de 2015 y nimero 09 del 17 de marzo de
2015, con el fin de escuchar a las personas naturales
o juridicas interesadas en presentar opiniones u obser-
vacion a los proyectos de actos legislativos, Proyecto
de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153
de 2014 Cémara, acumulado a los Proyectos de Actos
Legislativos niimeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 g
Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado, 12 de siosgenigim
2014 Senado, por medio del cual se adopta una refor- —
ma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se
dictan otras disposiciones (Segunda vuelta).

Siendo las 9:20 a. m. del dia 24 de marzo de 2015,
en el salén Guillermo Valencia — Capitolio Nacional re-
cinto de sesiones de la Comisién Primera de Senado, en
la ciudad de Bogota D. C., se da inicio a la Audiencia
Publica previamente convocada y con la presencia de
honorables Senadores miembros de la Comision Pri-
mera del honorable Senado y bajo la Presidencia del
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Se-
cretarfa se da lectura a las Resoluciones nimeros 08 y
09.
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RESOLUCION N*og

CONSIDERAND O:

RESUELVE:

Gl :f-'v.).r. n Gt Gl

~

Secretario:

Me permito informarle que se inscribieron con do-
cumento como lo dispone la Ley 5 del 92, ley organica
del Congreso, las siguientes personas: la doctora Marta
Inés Montafia Suérez, Magistrada del Consejo Seccio-
nal de la Judicatura Bogota, Magistrada de la Sala Ju-
risdiccional Disciplinaria de Bogota; Carolina Bricefio
Alvarez, ciudadana; Ebert Orlando Ceballos Valencia,
ciudadano; Blanca Ramirez Salazar, socidloga Sindi-
cato Asociacion de Servidores Publicos de los Orga-
nos de Control de Colombia (Aldecol); Romelio Daza
Molina, Magistrado Colegio Nacional de la Judicatura;
José Ebert Mufioz Barrera, Asojudiciales (Asociacion
Sindical de Jueces de Colombia); Alejandra Barrios
Cabrera, Directora Misién de Observacion Electoral, y
Camilo Vargas Betancourt, coordinador Observatorio
Politico Electoral de la Democracia (MOE).

También me permito informarle, sefior Presidente,
que desde el mismo 18 salié en el canal institucional

del Congreso el aviso de la audiencia publica; de igual
manera, en la pagina del Senado de la Republica sali6
permanentemente el informe de esta audiencia.

Esta dado el informe respectivo, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Marta Inés Montafia Suarez, Magistrada
del Consejo Seccional de la Judicatura Bogota:

Muy buenos dias. Senador Juan Manuel Galan Pa-
choén, Presidente de la Comision Primera del Senado;
honorables Senadores y Senadoras, Magistrados pre-
sentes y Representantes del Gobierno y asistentes en
general: en mi calidad de Presidente del Consejo Sec-
cional de la Judicatura de Bogot& me permito respetuo-
samente ante ustedes hacer algunos comentarios con
relacién al proyecto de reforma al equilibrio de pode-
res.

En primer lugar me referiré a la importancia de la
existencia del Consejo Superior de la Judicatura como
institucion al servicio de la Rama Judicial y el pais; la
creacion del Consejo Superior de la Judicatura por la
Asamblea Nacional Constituyente del 91 obedecié de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Consti-
tucional a la necesidad que se vefa de afios atras de ase-
gurar la autonomia y la eficiencia de la Rama Judicial
colombiana, garantizar la division de poderes, el buen
funcionamiento del sistema de pesos y contrapesos del
Estado dotando al poder judicial de herramientas pro-
pias para su modernizacion, eficiencia, autonomia y
fortalecimiento.

Todos los consejos de la judicatura del mundo hoy
forman parte de las instituciones politicas de regime-
nes democraticos funcionales; en México, por ejemplo,
la propuesta de desaparicion del Consejo de la Judi-
catura no fue aprobada en razon al costo institucional
que representaba para el pais. A la fecha, solamente un
gobierno anterior en un pais hermano lleva a cabo la
eliminacion del Consejo de la Judicatura con fines dis-
tintos a los fines institucionales del pais.

La desaparicion del Consejo de la Judicatura de Co-
lombia representaria un retroceso institucional juridico
y politico para el Estado. Teniendo en cuenta las afir-
maciones del sefior Presidente de la Republica en los
Ultimos dias acerca del comportamiento de uno de los
miembros de la Corte Constitucional no puede afectar
la imagen y prestigio de la corporacion, nos pregun-
tamos por qué dichos términos no le son aplicables al
Consejo Superior de la Judicatura.

Precisamente retomando lo dicho por el sefior Pre-
sidente de la Republica, el inadecuado comportamiento
de uno de los miembros de la corporacion judicial no
es razon para acabarla; el Consejo de la Judicatura debe
permanecer como una institucion que le ha prestado un
gran servicio al pais; nuestra politica lo consagré como
un 6rgano de administracion de justicia compuesta por
salas administrativas y jurisdiccional disciplinarias.

La gestion de las salas administrativas de Colombia
ha sido notoria en varios aspectos, en especial, concur-
so de méritos, ingreso a la carrera judicial, creacion y
distribucion de despachos judiciales, capacitacion por
Escuela Rodrigo Lara Bonilla, desconcentracion admi-
nistrativa de la Rama Judicial, reordenamiento territo-
rial, mapa judicial, implementacion del sistema penal
acusatorio y oralidad laboral, civil, penal y administra-
tiva, asi como defensa de los diferentes derechos fun-
damentales.
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Segundo, importancia de la funcién jurisdiccional
en cabeza del Consejo Superior de la Judicatura y de la
salas jurisdiccionales disciplinarias. En los Estados de
derecho el valor superior de la recta administracion de
justicia descansa en dos principios basicos: la indepen-
denciay la imparcialidad de los jueces. La independen-
cia e imparcialidad deben ser valoradas a partir de los
demas drganos del poder —el Ejecutivo y el Legislati-
Vo- a partir de sus propios 6rganos de administracion
de justicia, es decir, las otras altas cortes y sus respec-
tivas jurisdicciones.

A partir de quienes integran la litis como deman-
dantes, como demandados y como abogados, pero mas
importante aln a partir de quienes ejercen la potestad
disciplinaria como funcionarios judiciales que actual-
mente son las salas jurisdiccionales disciplinarias, pues
solo asi se garantizarian los principios sobre los que
descansa la funcién publica y administracion de jus-
ticia.

Histéricamente, la competencia para investigar dis-
ciplinariamente a los funcionarios judiciales a partir in-
cluso de la creacion del Tribunal Superior Disciplinario
se le ha otorgado a organismos y corporaciones de alto
rango y de caracter jurisdiccional y no a organismos de
inferior rango de caracter administrativo.

En primer lugar, se le otorgd a la Corte Suprema
de Justicia, posteriormente se creé el tribunal discipli-
nario y finalmente la Asamblea Constituyente de 1991
cred el Consejo Superior de la Judicatura, fue instituido
como un érgano imparcial e independiente al que se le
encomendo a través de la carta politica y a través de su
sala disciplinaria la mision de administrar justicia so-
bre magistrados, jueces, auxiliares de la justicia, jueces
de paz —hoy arbitros y conciliadores—, funcionarios de
superintendencia con funcion jurisdiccional, notarios y
demaés funciones con funcion jurisdiccional.

Las decisiones que profieren las salas jurisdiccio-
nales disciplinarias son jurisdiccionales y por tanto no
pueden ser revisadas por otras jurisdicciones como lo
seria la contencioso-administrativa. Someter dichas
investigaciones y sanciones disciplinarias impuestas a
jueces por el incumplimiento de sus funciones y even-
tualmente por actos de corrupcion o conducta sancio-
nables por el Codigo Penal a la revision de la jurisdic-
cion contencioso-administrativo implicaria, adicional
al tiempo de la investigacion, contar con siete u ocho
afios mas de tramite a través de un medio de control
por una accion de nulidad en el establecimiento que
llevaria a la burla del derecho y acceso a la justicia de
la ciudadania en tanto que los fallos disciplinarios que-
darian para enmarcar.

El atribuir a las providencias de las salas jurisdiccio-
nales disciplinarias el caracter de actos administrativos
traeria como consecuencia una jurisdiccion sometida a
las determinaciones de otra.

En cuanto al tema de los abogados, quienes tienen
vinculacion directa con la administracién de justicia,
advertimos la inconveniencia del proyecto de reforma
al crear los colegios de abogados y encargar de la fun-
cién disciplinaria frente a los profesionales del derecho,
consideramos que los colegios deben dedicarse a la rei-
vindicacion de la profesion y propender a la formacion
juridica pero especialmente ética de los abogados.

Si bien es cierto, actualmente el Gobierno se pro-
nuncia con relacion al cabildeo de los abogados en las

altas cortes, es mucho mas grave que a través de los
afios y aun sigan siendo innumerables las denuncias
disciplinarias que a diario se realizan contra los abo-
gados por incursion en faltas de diligencia profesional
que llevan al traste con las pretensiones de la demanda
y con la caducidad de la accion, pero mucho mas gra-
ve aun las incontables denuncias por faltas a la honra-
dez debido a la apropiacién por parte de abogados de
inmuebles a recuperar o restituir; dinero de productos
de sentencias, pensiones, sucesiones y demas, que son
clara sefial de la carencia de formacion de valores y
principios éticos en los profesionales del derecho.

Nos preocupa que esta reforma traiga consigo la im-
punidad, que constituya una privatizacion de la inves-
tigacion disciplinaria respecto de los abogados atendi-
dos su participacién en la administracion de justicia y
en el derecho administracion de acceso a la justicia y
dudamos que los colegios de abogados conformados
por sus pares sean efectivos a la hora de reprimir estas
conductas que tanto afectan a los ciudadanos, maxime
cuando en la practica ejercen funcion administrativa y
tendrian ejercicio de accién contenciosa, continuarian
ofreciendo sus servicios por largos afios a pesar de estar
sancionados.

Estas investigaciones deben mantener su caréacter
jurisdiccional y deben ser conocidas, tramitadas y fa-
lladas por cuerpos colegiados integrados por funcio-
narios de alto nivel. No podria un funcionario de me-
nor rango con funcién administrativa hacer gala de la
imparcialidad, la autonomia y la independencia que se
requiere para dichas investigaciones.

Acerca de la inconveniencia de la creacion de la co-
mision nacional de disciplina y el recorte de la funcion
jurisdiccional, resulta absolutamente inconveniente que
de la Sala de Gobierno Judicial no haga parte el presi-
dente de la jurisdiccion disciplinaria, como si sucede
con la jurisdiccion ordinaria y contencioso-administra-
tiva porque dicha sala de gobierno que le corresponde
en el ejercicio de funciones que afectan directamente la
jurisdiccion disciplinaria.

En el articulo pertinente a la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial, no se establece de manera clara
que por los magistrados de dicha comision se ejerce
la funcion jurisdiccional, simplemente se menciona la
funcion disciplinaria, por lo que teniendo en cuenta que
a dicha Comision Nacional de Disciplina Judicial no se
le da el estatus de 6rgano auténomo e independiente de
alto rango, como se le dio al Consejo de la Judicatura.
Esto puede representar una vulneracion de derechos y
postulados a la carrera judicial.

Es que respecto de los magistrados de salas disci-
plinarias al retirarlos del conocimiento de las acciones
de tutela, se contrarian los principios de la funcién ju-
risdiccional y administracion de justicia ya que dicha
funcion es una sola, no se puede dividir...

Tiene todo funcionario que en la ley le asignay tiene
idéntica actitud para realizarla porque todos los jueces
de la Republica son jueces constitucionales sin limi-
tacion alguna. No existe razén juridica tendiente para
considerar que los magistrados de salas disciplinarias
y de carrera judicial que ostentan la condicidon de jue-
ces de la Republica facultados para ejercer jurisdiccion
no puedan tener competencia para conocer de acciones
constitucionales de tutela.
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Ello representaria no tenerlos como verdaderos jue-
ces de la Republica, como sujetos imparciales y auté-
nomos con la formacion que se requiere para frenar los
cargos que tienen. El control de constitucionalidad en
Colombia es mixto y le corresponde no solamente a la
Corte Constitucional, sino a todos los magistrados.

No es aceptable que una garantia constitucional de
la magnitud de la accién de tutela se vaya a privar a
los magistrados de las salas disciplinarias que ejercen
jurisdiccién por disposicion del mismo Constituyente
de seguir conociendo esta clase de acciones que por
excelencia constituyen el mecanismo de defensa judi-
cial mas expedito y garantista no solamente en la sal-
vaguarda del derecho fundamental, sino del derecho de
administracién de justicia, competencias relacionadas
con la proteccion de derechos fundamentales, afianza-
miento y defensa de la supremacia de la Constitucion.

Retirar a los magistrados de carrera y de salas disci-
plinarias la competencia para conocer acciones de tute-
la desconoce la esencia de la funcion jurisdiccional que
el Estado les asigna a los jueces de la Republica es un
contrasentido y desconoce los pilares en que descansa
el Estado social de derecho al sostener que el magistra-
do jurisdiccional disciplinario de igual jerarquia a los
de tribunales superiores y administrativos no puedan
conocer de acciones constitucionales. La prohibicion
mencionada constituye pérdida y retiro de jurisdiccién
a unos magistrados como si en efecto se tratara de ma-
gistrados de tercera categoria.

El considerar que los magistrados de salas discipli-
narias no hacen parte de una verdadera jurisdiccion con
una corte a la cabeza genera discriminacion y desigual-
dad en materia de postulados de la carrera judicial.

En sintesis, la creacién de la Comisién Nacional
Disciplinaria con menor rango, con menor indepen-
dencia y autonomia seria un remedio peor que la enfer-
medad; es de trascendental importancia para el pais en
este momento que se fortalezcan los controles jurisdic-
cionales disciplinarios.

La realidad que vive el pais tratdndose de funciona-
rios judiciales exige que se mantengan esos controles
sin intervencién de ningun aporte o jurisdiccién en las
decisiones y sea una corporacion de alto nivel como
pretendio la creacion del Consejo Superior de la Judi-
catura y ha venido sucediendo de afios atras ejercer el
control disciplinario sobre funcionarios de la adminis-
tracion de justicia.

En cuanto a la eleccién de magistrados de la Co-
misiéon Nacional Disciplinaria, debo decir y hacer
notar que al ser ternados dichos magistrados por los
presidentes de las tres cortes se perderia la autonomia
y la independencia de la que hablamos al interior de
la Rama Judicial con relacion a las demas corporacio-
nes para investigar a jueces y magistrados de cada una
de las jurisdicciones, pero mas importante ain que los
magistrados de dicha Comision Nacional Disciplinaria
puedan investigar a magistrados del tribunal de jueces
quienes han incidido directamente en su nombramien-
to. En este caso no lo podrian hacer, estarian sometidos
a situaciones e insinuaciones y presiones y a continuos
impedimentos.

Por todo lo anterior, considero inconveniente la
conformacion de la terna por la Sala de Gobierno Ju-
dicial y estimo que debe estructurarse un mecanismo
con un sistema donde prime la carrera judicial ya que a

los jueces disciplinarios se les debe exigir mayor rigor
y cumplimiento en requisitos éticos y morales y deben
tener especialidad bien sea por formacion o por expe-
riencia y también debe tenerse en cuenta un nimero de
magistrados que provengan de la carrera judicial.

En relacion con la creacion de la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial con una funcién jurisdiccional
reducida o recortada para sus magistrados o que esas
providencias se diga que tienen caracter administrati-
vo revisable por la jurisdiccion contenciosa, debemos
decir que la carrera judicial es un sistema que busca
eficiencia y eficacia en la administracion de justicia en
igualdad de oportunidades, en mérito como fundamen-
to de ingreso, permanencia y promocion.

Todo ello con base en normas de caracter laboral y
constitucional e internacional. En estos términos, ante
la inminencia de la creacién de la Comision Nacional
Disciplinaria y unas comisiones seccionales de disci-
plina de menor rango del Consejo Superior de la Judi-
catura y Consejo seccional con desconocimiento de la
potestad jurisdiccional plena que nos asiste a los ma-
gistrados de carrera judicial de la misma jerarquia, es
decir, con funcién jurisdiccional recortada o reducida,
solicitamos a la Comision muy comedidamente estu-
diar nuevas posibilidades para garantizar a plenitud la
carrera judicial, el derecho de permanencia y promo-
cién que nos asiste, la independencia y la autonomia
de la funcion jurisdiccional y el ejercicio efectivo de la
administracion de justicia sin limitacion alguna.

Igualmente, reiteramos que rescatamos la creacion
del tribunal de aforados y proponemos que es el in-
tegrado por personas especializadas con formacién o
experiencia en derecho disciplinario y pensamos que
seria una ganancia de la reforma en otorgarle funciones
de policia judicial tanto al tribunal de aforados como a
la Sala Disciplinaria.

Muchisimas gracias, Senadores, por su atencion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor William Andrés Castiblanco Castellanos, Abo-
gado y Juez de Circuito:

Buenos dias, honorables Senadores y Senadores y
personas presentes. Agradecemos en nombre de los
jueces penales municipales y del circuito de Bogota
esta oportunidad que nos brinda para ser escuchados
en el seno legislativo; esperamos en efecto que esta
reforma produzca cambios tangibles en el ejercicio de
nuestra funcion.

Lo primero que se debe advertir es que hay que de-
jarle claro al pais que los jueces no nos oponemos a la
reforma a la justicia; al contrario, estamos clamando
una reforma desde hace mucho tiempo, partimos de
gue nuestra debilitada Rama Judicial requiere no so-
lamente un redisefio que le permita responderle al pais
porque desafortunadamente hoy en dia los jueces tene-
mos que responderle al pais cuando en realidad jamas
hemos tenido la oportunidad de disefiar las politicas,
los esquemas que permitan brindar esa eficacia que
el pais reclama hoy ante la hecatombe que se vive en
nuestra Rama Judicial con lo que podemos decir es que
eso obedece en gran parte a que no hemos podido go-
bernar nuestra Rama Judicial.

El Legislativo establece la manera de administrar
sus recursos y administrar su gestion; el Ejecutivo hace
lo propio. Nosotros realmente no hemos contado jamas
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con la posibilidad de que nuestras necesidades sean te-
nidas en cuenta; el esquema actual nos muestra a las
claras que el Consejo Superior de la Judicatura, Sala
Administrativa, conformada por seis magistrados y a
su vez acompafiados de dos magistrados auxiliares, no
ha sido suficiente para poder atender nuestras necesi-
dades.

No nos oponemos a que haya un cogobierno dentro
de la Rama Judicial, es decir, que las deméas ramas se
volteen en el favor de que nuestra Rama Judicial cum-
pla los cometidos de pronta y cumplida administracién
de justicia; pero eso solamente se logra si los propios
jueces, que conocemos la realidad que todos los dias
tenemos que asumir, las limitaciones que tenemos para
cumplirle al pais, podemos dirigir esa Rama Judicial.

Requiere una colaboracion arménica, pero ello no
implica que el Ejecutivo siga decidiendo por ejemplo
la manera en que se manejan los recursos en la Rama
Judicial. Cada vez que se va a tomar una medida para
fortalecer esa estructura que tan debilitada se encuen-
tra, debemos depender siempre, por ejemplo, del pre-
supuesto.

Cémo no recordamos la semana pasada en el seno
del Legislativo, pero en el edificio a través de la charla
que muy gentilmente nos permitié compartir la Sena-
dora Claudia Lopez y el senador Andrade y la Senadora
Angélica Lozano, pudimos traducir algunas necesida-
des que hoy quisiéramos en este seno igualmente se
escucharan con atencion.

Y es que justamente hace 20 o 25 afios teniamos 78
juicios del circuito hoy tenemos 51 ya no 56 como dije
en ese momento, cuando la complejidad de los asuntos
ha cambiado, cuando el sistema obliga a que todo sea
oral, cuando por ejemplo en Bogota se ha recibido gran
parte del conflicto en el pais, hemos hecho manifesta-
ciones claras ante el Consejo superior de la judicatura
¢Y qué nos dice? Pues que ellos no gobiernan, que go-
bierna el ejecutivo, porque si no les dan presupuesto no
hay posibilidad de copar esas medidas.

Hoy se dice que el presupuesto se va a otros rubros
que realmente no buscan el beneficio de la justicia, lo
gue queremos es eso, que los propios jueces a todo ni-
vel puedan hacer parte de esas decisiones {Como le res-
pondemos al pais si no nos permiten justamente hacer
parte de esas decisiones administrativas? Yo no creo
que la forma de establecer un control sea justamente a
través de hacer que el ejecutivo tenga incidencia en el
Gobierno de la Rama Judicial.

La primera figura que se crea alli es la sala de Go-
bierno judicial, alli se establece que el presidente de las
altas corporaciones, Corte Constitucional, Suprema y
Consejo de Estado, tengan asiento permanente mien-
tras tengan esa calidad o sea que van a estar un afio
presidiendo sus corporaciones y a la vez dirigiendo su
despacho judicial y a la vez como una tercera funcion
estaran gobernando la Rama Judicial.

Si seis magistrados titulares que son dos auxiliares
0 sea 18 personas se constituian en una barrera infran-
queable para poder trasladar nuestras necesidades por-
que realmente no nos podian atender, porque realmente
tenian que manejar toda la realidad del pais, hoy sera
imposible que el presidente de la sala penal, que la Cor-
te Suprema de Justicia, perddn, aparte de presidir esa

corporacion, aparte de tener los asuntos propios de su
labor, le dejen esta funcion.

O sea, ¢cada cuanto podran reunirse estos mandata-
rios o estos magistrados?, ;qué tiempo podran dedicarle
al cumplimiento de tan importante tarea?, no va a haber
permanencia de gestion, esa gestion solamente tardara
un afio que es lo que dura presidiendo su corporacion,
habra un delegado de los Magistrados del Tribunal, un
delegado de los jueces y un delegado de los empleados
judiciales conforme a las matematicas vemos que esos
tres cargos de magistrados dirigiendo la sala de Gobier-
no judicial corresponden al 43% de esa comision.

Es decir 83 servidores para tener una representacion
aqui de 43%, en tanto que mas de 30.000 empleados
tendremos el 28% de representacion, tal vez usted no lo
sepan pero es lamentable que los magistrados de cada
una de las areas no sepan las realidades que se viven ni
siquiera en los juzgados de Bogot4 aunque sus sedes
como altas corporaciones funcionan en esta capital.

No las conocen y si 18 no nos escuchaban tres me-
nos, lo que se propone aqui es que esos tres magistra-
dos tengan un periodo mas largo, uno y que tengan de-
dicacién exclusiva es decir, que sean exaltados por su
corporacion y que se dediquen exclusivamente a con-
tribuir a esa tarea tan importante y dispendiosa que es
la Administracion de la Rama Judicial.

Pero igualmente se solicita que analicen la posibi-
lidad de que por parte de los jueces no sea un solo de-
legado sino que haya un delegado por especialidad, un
delegado penal, un delegado civil, un delegado laboral
y un delegado administrativo, y es que en la praxis los
jueces no sabemos siquiera o los jueces penales no sa-
bemos siquiera como esta la condicion de los colegas
de municipios cercanos.

¢C6mo puede un funcionario judicial en la calidad
de juez delegado en esta tarea de Gobierno poder re-
cibir todas las situaciones complejas que se viven en
todos los despachos del pais?, eso resulta bastante
dificil, por eso analizando que son 30.000 servidores
judiciales no deben ser representados solamente por
dos personas en esa sala de Gobierno, sino que por el
contrario que ellos sirvan de canal de recepcion de su
especialidad y el juez penal se ocupara entonces en ese
cargo de recibir todas...

Entonces reiteramos y esperamos que en esa sala de
Gobierno judicial pudiera estar cuando menos un juez
de cada especialidad, que esos jueces tengan impedi-
mento para poder disfrutar después de algln encargo y
solamente podran ascender por carrera a efectos de que
evitemos que terminen de pronto con algunas bondades
luego de que se desempefien alli.

La Junta Ejecutiva de Administracion Judicial debe
ser un drgano consultivo no decisorio como estan dan-
do funciones aqui en el proyecto, y la direccion ejecu-
tiva de administracion judicial solamente es eso, es un
ejecutor de politicas, no podemos dotar a este experto,
algunos ya dicen que un gerente que decida por las rea-
lidades que no conoce.

Bésicamente lo que esperamos es que nos permitan
realmente hacer parte de las decisiones que gobiernan
nuestra rama, siempre tenemos que responder del pais
por politicas que no son nuestras. Muchas gracias sefio-
res Senadores y Senadoras muy amable.
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La Presidencia, ofrece el uso de la palabra a la
doctora Carolina Bricefio Alvarez, ciudadana:

Buenos dias Comision Primera, Senadores, invita-
dos, hoy me presentd como ciudadana, mujer y joven
para impulsar un proyecto que esta presentando el Go-
bierno nacional, en el proyecto equilibrio de poderes en
el cual, entre otras cosas importantisimas, se propone
que el segundo candidato en votos en las elecciones de
Presidente de la Republica sea Senador.

El segundo candidato a la Presidencia Represen-
tante a la Cémara, los segundos en las elecciones de
gobernadores tendran curules en las asambleas depar-
tamentales y los segundos en las elecciones de alcaldes
tendran curules en los respectivos consejos, actualmen-
te quienes votan por el candidato que pierde la eleccion
practicamente desperdician su voto, porque este can-
didato corre el riesgo de esfumarse en la via publica y
politica y en esas circunstancias desanimar al elector y
es causa entre otras de la abstencion electoral.

El elector ya sometido a una condicion inferior y
puede resignarse con ver que sus candidatos alcancen
un buen ndmero de votos y a eso nada mas y ellos tarde
se reservan para otra oportunidad o guarden silencio o
sencillamente abandonen la actividad politica, he alli
la importancia de este proyecto ya que busca dar pleno
valor al voto ciudadano pues no solamente el ciuda-
dano que vota por el candidato ganador tendra repre-
sentacion ostensible sino también los ciudadanos cuyos
candidatos siguen en votos al primero.

Por supuesto los elegidos representan al pueblo sin
distincion de ninguna clase entre quienes votan a su
favor o votaron a favor de otros que no resultaron ele-
gidos, pero se aspira con las modificaciones propuestas
a que las ideas y planteamientos que se hacen en las
campafias electorales no se diluyen y por el contrario
puedan analizarse y tener posibilidad de realizacién.

En ese orden de ideas la representacion seria tan-
gible o sea real y eficaz integrada por ciudadanos que
depositan su voto y logran que sus candidatos tengan
éxitos y por ciudadanos cuyos candidatos ocupan los
segundos lugares, en lenguaje deportivo seria recono-
cer la opinién de los subcampeones de la contienda
electoral.

Una disposicion con la que se propone solo para
citar algunos ejemplos los candidatos Alvaro Uribe,
Andrés Pastrana, Horacio Serpa Uribe, Carlos Gaviria
Diaz, Antanas Mockus y Oscar Ivan Zuluaga habrian
estado sentados aqui en el Senado de la Republica,
pues siguieron en votos a los presidentes César Gaviria
Trujillo, Ernesto Samper Pizano, Alvaro Uribe Vélez y
a nuestro actual Presidente Juan Manuel Santos.

Ademas la representacion completamente demo-
cratica y el proyecto aspira a permitir dar espacios a
la oposicion que ahora son restringidos, ilimitados, la
Constitucion Politica garantiza el derecho de los parti-
dos y movimientos politicos con personeria juridica a
declararse en oposicion al Gobierno y después de esta
declaracion pueden ejercer la funcién critica, planear y
desarrollar alternativas politicas.

Pero si bien el derecho a la oposicion se consagrod
explicitamente, los instrumentos para hacerla efectiva
estan limitados y son apenas el acceso a una informa-
cion a la documentacion oficial, el uso de los medios de
comunicacion del Estado, el espectro electromagnético
y la réplica de los mismos medios de comunicacién.

No se menciona un derecho que surge por genera-
cién espontanea en las elecciones y de las posiciones
politicas distintas a la oficial o la mayoritaria, es el de-
recho de los ciudadanos perdedores en las elecciones
para tener representacion visible y eficaz en las cor-
poraciones y plantear inquietudes y proyectos sobre la
manera como debe comunicarse y conducirse el Go-
bierno y cémo deben solucionarse los problemas que
ordinariamente atraviesa la comunidad no hacer efecti-
vo este derecho constituyente.

El deterioro a la representatividad en que los pai-
ses desarrollados cada dia se aumenta y se profundiza
el derecho a la integridad de las Corporaciones Publi-
cas es intuito personae, es decir, concede los atributos
personales y los votos con que la ciudadania apoya al
candidato, por este motivo como consecuencia la fun-
cién electoral de donde nace no es susceptible de ser
transferidoa ninguna persona y en caso de declinarlo o
renunciar se perderia la respectiva curul con la siguien-
te responsabilidad politica y quien asi actla.

Es en esta manera cierta de empezar a constituir el
régimen de la opcién en Colombia y de la oposicién y
ahi hay atin mas una propuesta que asi refleja el verda-
dero equilibrio de poderes razones por las cuales se ha
recibido un amplio respaldo popular. Muchas gracias.

La Presidencia, ofrece el uso de la palabra al
doctor Victor Alejandro Wong Meraz, Catedratico
de la Universidad Auténoma del Estado de México:

Buenos dias tengan todos ustedes, primero que nada
quiero agradecer la invitaciéon que me han hecho para
participar aqui en la Comision Constitucional Perma-
nente y agradecer al Senador Carlos Fernando Motoa
y a su equipo que en algunas ocasiones hemos estado
trabajando algunos proyectos desde una perspectiva, la
mia de un mexicano que se dedica a la academia y pues
agradecerles a ustedes que me hayan dado este espacio
para platicar.

Cuando uno estd en la academia tiene que partir
de que el derecho constitucional y en la Constitucién
no son recetas mégicas, cuando a Solén le preguntan
quién tiene la mejor Constitucion él contesta para quién
y para cuando, esto significa que tenemos que contex-
tualizar, no podemos trasladar instrucciones de un pais
a otro pensando que van a tener la misma eficacia para
el pais donde se esta desarrollando.

En este sentido hay que entender que el derecho
constitucional no es nada mas juridico, tiene un ele-
mento politico es esa la vision de Germéan Heller, por-
que la Constitucion ademas de ser norma es un Cédigo
Politico, en ese sentido en reiteradas platicas académi-
cas con el profesor Victor Nolen nos explicaba que el
problema del jurista es que no contextualiza, el proble-
ma del politdlogo es que no fundamenta.

Mi participacion voy a tratar de elaborarla en cuatro
partes, primero entender como es el derecho constitu-
cional desde la perspectiva del poder constituyente, la
reforma constitucional, la mutacién constitucional y en
especifico algunos documentos de la reforma en rela-
cién a la vision de poderes.

Debemos de entender que el poder constituyente es
un poder politico que se fundamenta en una realidad,
no es un poder juridico, porque es a partir de su ac-
tuar que empieza la publicidad, la misién de un poder
constituyente es crear una Constitucion y desaparecer,
pero en ese sentido hay que entender qué tipo de Cons-
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titucion, una Constitucion moderna, si, que contempla
derecho fundamental, derechos humanos y division de
poderes.

Eso es lo minimo que debe tener una Constitucién y
desde la otra perspectiva tenemos que asumir lo plan-
teado por Carl Schmitt es la norma que contiene princi-
pios politicos y juridicos fundamentales de un pais, eso
es lo que nos va a contextualizar, la reforma constitu-
cional cuando empezamos a hablar de reforma consti-
tucional la discusion es si va como un poder constitu-
yente 0 como un poder constituido.

Y es la tension en el derecho constitucional del po-
der constituyente querer hacer funciones de constituido
y los poderes constituidos de constituyente, entonces
para entender cuando debe operar una reforma consti-
tucional debemos de partir de la idea de que las refor-
mas constitucionales son necesarias cuando se pueden
hacer juridicamente y lo permite o se permite politica-
mente.

Si no tiene esos dos elementos va a ser dificil que
impregne o que marque una reforma constitucional
porque como lo he dicho la Constitucion no es nada
maés juridica, es politica y tiene un contenido politico
muy alto, entonces si nos decantamos porque la refor-
ma constitucional es un poder constituyente el grave
problema y es en especifico lo que se ha analizado
desde la practica también del derecho comparado aqui
en Colombia cuando se decanta por un poder consti-
tuyente podemos hablar de que es un poder ilimitado
y el derecho constitucional su principal objetivo es el
control del poder.

Entonces debemos de partir de la idea de que es un
poder constituido y ahorita voy a tratar de explicar y
reforzar esta idea, porque al contemplarlo como consti-
tuido lo vamos a limitar, entonces como ustedes saben
en la teorfa se manejan dos tipos de limites los explici-
tos y los implicitos, los explicitos no tenemos ningln
problema porque expresamente estan establecidos en
la Constitucion o lo que se puede denominar clausulas
pétreas o clausulas de intangibilidad que puede ser ma-
teriales o temporales.

Lo interesante viene cuando hablamos de los limites
implicitos y en ese sentido yo los he catalogado como
materiales y formales y creo que aqui es donde vamos
a empezar a aterrizar lo que a ustedes les interesa es-
cuchar, los limites implicitos materiales a la reforma
constitucional es que no puede reformar la Constitu-
cion.

Pues en un principio es el concepto propio de Cons-
titucion, si ;Y qué entendemos por el concepto propio
de Constitucion? Lo que se plasmd en el articulo 16
de la declaracion Universal de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano del 26 agosto 1789 toda sociedad
que no consagre derechos fundamentales y ahora tiene
la dindmica de la expansion de los derechos humanos,
los derechos humanos y division de poderes carece de
Constitucion.

Desde esta perspectiva los derechos fundamentales
y humanos son un limite implicito material a la refor-
ma constitucional, debemos entender que los derechos
fundamentales humanos como limite implicito pero no
para aminorarlos, pero si para acrecentarlos, en la teo-
ria de los derechos humanos las distintas generaciones
de los derechos han ido apareciendo en el transcurso de
la historia.

La otra es una reforma constitucional no puede
atentar contra la division de poderes, otro de los limites
implicitos materiales a la reforma constitucional son
precisamente los principios politicos juridicos funda-
mentales de un pais, que en el caso de Colombia se
encuentran en el articulo primero.

La Republica, el Estado unitario, la democracia
participativa son unos limites implicitos a la reforma
constitucional que si se llegaran a modificar lo que en
realidad estariamos haciendo es hablar de otro texto
constitucional, y (Por qué hay que limitar a la refor-
ma constitucional? Porque si no logramos limitar a la
reforma constitucional tampoco podemos limitar a la
mutacidn constitucional.

En ese sentido hay que entender que tanto la refor-
ma como la mutacion son dos figuras que se comple-
mentan pero que a la vez se excluye las dos son meca-
nismos para modificar la Constitucién mientras que la
reforma deja intacto el texto constitucional, la muta-
cion modifica su entorno, entonces son figuras que se
complementan pero que a la vez se excluye.

Porque en la medida en que aparece la reforma
constitucional no aparece la mutacion y en medida que
aparece la mutacion no aparece la reforma y hay que
entender qué tipos de mutacion hay y creo que aqui
también eso es algo que esta muy de moda en Colom-
bia, ;Cémo vamos a dividir las mutaciones? Pues pre-
cisamente la primera es practica que no va en contra
de la Constitucion, otra es la imposibilidad de ejercer
ciertos derechos establecidos en la Constitucion, prac-
ticas que van en contra de la Constitucion y por ulti-
mo la que creo que ustedes estan aqui la interpretacion
constitucional.

La interpretacién Constitucional es una forma de
mutacion la cual realizan los jueces, los magistrados,
los miembros del Tribunal Constitucional, entonces por
eso es tan importante poder limitar la reforma consti-
tucional, porque si no reformamos la reforma, tampoco
podemos frenar o limitar la mutacion y ese activismo
judicial puede poner en riesgo todo el Estado constitu-
cional, por eso hay que limitar la reforma y para poder
limitar la mutacion en especifico cuales limites le va-
mos a trasladar a la mutacidn, pues los mismos de la
reforma excepto los limites implicitos formales que por
cuestiones de tiempo ya no las pude abordar.

Y en relacion a la reforma que ustedes estan plan-
teando creo que un constitucionalista como lo mencio-
naba el doctor Jorge Carpizo tiene un compromiso con
la nacion, una mala asesoria de un constitucionalista
puede llevar a la desgracia una nacioén entera, la refor-
ma que ustedes estan discutiendo, creo que hay que ha-
cer hincapié en el analisis sobre el tribunal de aforados
al respecto de los derechos fundamentales humanos
antes y después de su creacion.

En relacion al Senado, su representacion territorial
0 cuidar que no exista una sobrerrepresentacion en re-
lacion a la reeleccion, su prohibicion que ya la tiene
contemplada y yo agregaria otro candado porque us-
tedes le estan dejando la puerta abierta que a través de
un referéndum o una asamblea constituyente se pudiera
modificar la reeleccion.

Yo le pondria otro candado que si el Presidente so-
licita un referéndum o convoca una Asamblea Nacio-
nal constituyente para modificar la reeleccion no pueda
surtirle efectos para el que la promueve si no que se
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dejen para el siguiente Presidente darle esa posibilidad
y creo que ese va a ser un candado importante para los
futuros gobernantes. Quiero agradecer que me hayan
escuchado, muchas gracias.

La Presidencia, ofrece el uso de la palabra al se-
fior Ebert Orlando Ceballos Valencia, ciudadano:

24 marzo de 2015 se dirige a ustedes Ebert Orlando
Ceballos Valencia identificado con cédula de ciudada-
nia 12998232 sefior Presidente de la Comisidn Primera
del Senado, sefioras y sefiores Senadores. Sefioras y se-
fiores asistentes muy buenos dias.

El Congreso tramita en segunda vuelta una reforma
constitucional con el objeto de subsanar el desequili-
brio de poderes y el progresivo desajuste institucional
del sistema de pesos y contrapesos originalmente plan-
teado en la Constitucion Politica de 1991, ya ha agudi-
zado con la reeleccion presidencial.

Dentro del proyecto gubernamental se ha adiciona-
do una propuesta en el sentido de establecer que esta
prohibicion solamente puede ser levantada por referén-
dum o asamblea constituyente, esta seria una clausula
que en la teoria constitucional se denomina causa pé-
trea para que en adelante no haya reeleccion o al menos
sea el pueblo, una asamblea que decida el asunto.

El régimen constitucional colombiano tiene clausu-
las pétreas que limitan inclusive la potestad legislativa
del Congreso y asi lo ha reconocido la Corte Constitu-
cional en diversos pronunciamientos, basta citar como
por ejemplo el Estado social de derecho, la division de
poderes, el régimen democratico entre otros.

Esta propuesta tiene respaldo de la opinién publica
porque el Congreso demostro ser vulnerable en la ree-
lecciones de Uribe y Santos las cuales en verdad traje-
ron un desajuste en los poderes publicos en beneficio
de la rama ejecutiva y grave dafio para la institucionali-
dad, tan es asi que el propio Presidente Santos una vez
reelegido presento esta propuesta para volver a transi-
tar por los cauces de la misma.

De otra parte llama la atencién la propuesta de darle
un segundo lugar al ejercicio del derecho fundamental
a la oposicidn, el articulo 112 de la Constitucion Politi-
ca se consagra en el estatuto de la oposicion se reduce
préacticamente a nada, bienvenida entonces la propuesta
del voto eficaz donde la abstencion es superior a casi el
50% de los electores.

Los perdedores que ocupen el segundo puesto ten-
dran curules en las corporaciones publicas, el segundo
en votos por ejemplo para la presidencia de la Republi-
ca sera reconocido como Senador, el segundo en votos
para la vicepresidencia serd reconocido como Repre-
sentante a la Camara, por un mandato especifico para
hacer uso del derecho de la oposicion.

De igual manera para nuestras regiones los candida-
tos a la gobernacion en segundo lugar seran diputados
y los segundos en voto para la alcaldia seran conceja-
les, para que de igual manera ejerzan el derecho a la
oposicién, nuestro columnista Eduardo Posada Carho
en su columna EI Tiempo el 30 octubre de 2014 pala-
bras més palabras menos expres6 que esta propuesta es
impecable si se cumpliera la finalidad a la que me he
referido.

Lejos de ser un premio de consolacion como lo han
mencionado algunos que no profundizaron en el tema,
lo que se trata es de abrir espacios y posibilidades fren-
te a la oposicion, la propuesta habria sido completa si
los organismos de control que hacen en manos de los
partidos de oposicion a nivel nacional, departamental,
distrital y municipal.

Para la autorizada reflexion de los sefiores legisla-
dores qué bueno traer la ponderada ensefianza de John
Neil al referirse a la oposicion, “le viene bien al hom-
bre un poco de oposicion, las cometas se levantan con-
tra el viento no a favor de él”. Mil gracias.

La Presidencia, ofrece el uso de la palabra a la
doctora Blanca Ramirez Salazar Soci6loga Sindica-
to Asociacion de Servidores Publicos de los Organos
de Control de Colombia, Asdecol:

Buenos dias honorables Senadores y Senadoras,
honorables asistentes, vengo a hablar en nombre de
la asociacién de servidores publicos de los 6rganos
de control de Colombia, Asdecol, sindicato que nacié
como una necesidad de defensa del control fiscal y que
agrupa a la gran mayoria de servidores publicos de las
contralorias de Colombia.

Hemos hecho una exposicion un poco mas extensa
que ha sido dejada en las oficinas de cada uno de us-
tedes, este documento que presento hoy es solamente
el resumen y la parte concreta de nuestras propuestas
respecto al tema del control fiscal en el proyecto de ley
de equilibrio de poderes.

En mi calidad de presidente nacional de Asdecol
junta directiva nacional presento a ustedes nuestras
apreciaciones en lo pertinente al control fiscal que trae
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 018 de 2014
Senado, 153 Camara publicamente conocido como re-
forma el equilibrio de poderes.

Nuestra organizacion el 2003 y con motivo del re-
ferendo realizé una participacién activa en defensa de
las contralorias como instituciones y del control fiscal
como funcién publica, por el contrario los enemigos
del control fiscal han querido debilitarlo y en parte lo
han logrado a través de leyes y disposiciones que han
reducido considerablemente sus presupuestos para en
algunos casos hacer a las contralorias territoriales casi
inoperantes.

Todos sabemos que existen intereses del sector pri-
vado para poner en funcionamiento de empresas pri-
vadas de auditoria, conscientes de la responsabilidad
como servidores hemos participado en diferentes de-
bates ante el Congreso, académicos e institucionales,
para lograr un mejor control fiscal que nos permita con
servicios retribuir a la comunidad lo que por nuestro
trabajo el Estado nos paga.

En escrito, ustedes, sefialabamos que en el avance
del proyecto discutido y conciliado hasta ahora ustedes
deberian considerar que lo decidido en la Camara de
Representantes resulta para la problematica algo que
no solamente no ayudaria sino que a futuro terminaria
complicando mas la situacion pues el tema de eleccidn
de contralores como esta y como lo han dicho los mul-
tiples estudios sobre el tema es el origen de los deméas
problemas del control fiscal.
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Cada cuatro afios es la suerte la que determina en
el juego politico que lleguen a estos importantes car-
gos personas con conocimiento de control fiscal que no
obedezcan a intereses politicos o personales, que de-
fiendan el control y se interesen por dar mejores resul-
tados, el control fiscal esta duramente cuestionado, se
dice que se piden coimas para no hacer auditorias, para
cambiar hallazgos, para archivar procesos, etc.

Y todos estos riesgos aumentan cuando la escogen-
cia del jefe no obra el criterio del mérito sino el cliente-
lista y este es el verdadero temor que tenemos cuando
proyectan hoy dejar en manos de las corporaciones pi-
blicas de caracter politico toda la responsabilidad en la
escogencia de quienes dirigirdn nacional y territorial-
mente la gestion del control fiscal.

Nuestra propuesta que ya se trabaja con el Gobierno
nacional a través de las reuniones Compes social 167 el
cual se expidio con el fin de “fortalecer las herramien-
tas y mecanismos para la prevencion, investigacion y
sancion de la corrupcion en el pais por lo cual se debe
elaborar un proyecto de ley para crear la carrera admi-
nistrativa de las contralorias territoriales y modificar la
forma de eleccion de los contralores territoriales para
garantizar la trasparencia” es muy amplia en relacion
con los temas del control fiscal.

Pero este proyecto trata Unicamente de la eleccion
de contralores razon por la cual respecto a lo ya dis-
cutido por ustedes en este tramite quisiéramos que tu-
vieran en cuenta; primero regresar al texto definido en
el Senado de la Republica que busca que la Comision
Nacional del Servicio Civil sea quien adelante el pro-
ceso de seleccion que podria ser de definicion de terna-
dos para que la escogencia del contralor que hagan las
corporaciones publicas de caracter politico tenga algo
de independencia por la decisién y ante todo criterio
técnico y de mérito que legalmente debe primar en su
eleccion.

Segundo, la experiencia deberia dejarse en 10 afios
pero no como experiencia profesional si no especifica
en control fiscal como sucede hoy cuando se escogen
jefes de control interno de las entidades publicas.

Tercero, el Congreso deberia considerar que la elec-
cién de contralores la hicieran las corporaciones publi-
cas de caracter politico saliente y no las entrantes para
lograr més independencia a los contralores, esto es que
dijeran ustedes que el contralor general o territorial se
escogeria en la Ultima semana de sesidn y de periodo de
la respectiva corporacion publica de caracter politico y
de eleccion popular.

Cuarto, consideramos que esta bien que el Congreso
amplie el periodo de ejercicio y de gestion del auditor
0 auditora general de la Republica por ser el de dos
afios técnicamente escaso para plantear y desarrollar
una buena gestion, creemos en la democracia y en que
usted le pueden dar una lectura mas detenida a lo que
estan aprobando contrario a lo que el comun piensa no-
sotros estamos seguros que ustedes saben lo que hacen
y por ende reclamamos de quienes quieran flexibilizar
mas al tema de eleccion de contralores que acttien con
responsabilidad pues nosotros como trabajadores sen-
timos vergiienza cuando el control fiscal se cuestiona
con razén por sus escasos resultados o por actos de co-
rrupcion.

Queremos y creemos que el control fiscal puede ser
mas eficiente si ustedes quienes deciden contribuyen a
hacer lo mejor. Muchas gracias.

La Presidencia, ofrece el uso de la palabra al
doctor Romelio Daza Molina, Magistrado Colegio
Nacional de la Judicatura:

Buenos dias, tengo una presentacién pendiente para
equiparar la audiencia, sefior Presidente, tengo una pre-
sentacion pendiente mientras aqui... jah!, bueno...

Representd al Colegio de la Judicatura de Colombia
este érgano fue constituido en la ciudad de Cartagena
en un evento académico que tuvimos los magistrados
de las salas administrativas y las salas disciplinarias
del Consejo de la Judicatura, nosotros fuimos el primer
concurso publico de méritos que la Rama Judicial con
la cual inici6 la Corporacion de sus funcionarios judi-
ciales en Colombia en el sistema de justicia.

Y en Cartagena nosotros nos constituimos como el
Colegio de la Judicatura de Colombia un 6rgano que
se ha encargado de promover la formacion, la capaci-
tacion y el aporte en esta coyuntura a este tema que no
es ajeno y es el que tiene que ver con el equilibrio de
poderes en esto quinto debate en lo que tiene que ver
con el sistema de gobierno judicial sobre todo en el ni-
vel regional.

Debo arrancar diciendo lo siguiente, que me uno a
la postura de la entrevista o hoy el diario EI Espectador
del ministro que Yesid Reyes cuando manifiesta que
los entes o las entidades o las instituciones antes que
proponer su eliminacion hay que fortalecerlas, hay que
revisarlas, hay que no arrancar de la tierra arrasada con
ellas sino que hay que revisarlas a ellas y también ver
qué pasa con los hombres que las representan en las
coyunturas como las actuales.

Por lo tanto, considero que los 24 afios de la Judica-
tura pese a que en el pais pocos se atreven a hablar bien
de ella como a mi me corresponde que Ilevé 17 afios al
servicio en carrera judicial en la funcién de gobierno y
de control judicial debo decir que lo que la Judicatura
requiere ministro 0 ministros es una revision en su ori-
gen de la prohibicion de sus titulares o representantes.

Es la revision de esos requisitos, la revision de la es-
tructura actual que constituyo la ley estatutaria, la Ley
270, y es revisar las competencias tanto en el campo
administrativo como en el campo jurisdiccional y se
lo estoy diciendo desde el punto de vista de un hombre
que ha estado frente al quehacer, en la responsabilidad
que he tenido como representante en uno de los distri-
tos mas grandes que tiene Colombia, 324,000 km2 del
millon cien que tiene Colombia porque represento cin-
co departamentos del distrito judicial de Villavicencio
y tres municipios de Cundinamarca.

Por lo tanto, puedo hablar con la autoridad que me
corresponde desde el quehacer del 6rgano de gobierno
y control en el nivel territorial de la administracion de
justicia.

Entonces encontramos en el proyecto no obstante a
gue esto no es lo que cursa una revision estructural a lo
que ahi hace 24 afos luego del constituyente debo ha-
blar, sin embargo, del proyecto que hay en curso y debo
mencionar que el proyecto actual tiene o presenta unas
dificultades estructurales como el de la concentracion
territorial y funcional.
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Esa concentracion parece que se ocupa nomas del
problema del nivel central y siempre lo he mencionado
como si el problema de Colombia y la justicia fuera de
la plaza de Bolivar y fuera del Palacio de Justicia de la
12 con 72, vemos que también existe una ausencia de
definicion de las competencias en materia transicional,
no se ocupa de qué va a pasar con esta estructura al dia
siguiente que se ha sancionado el acto legislativo.

También vemos deficiencia en el nivel territorial, en
el control y el Gobierno en los 24 distritos judiciales
que tiene Colombia, pareciera como si el problema fue-
ra solo en Bogota y en las Cortes, vemos una concen-
tracion inapropiada de competencias, ya lo dije la vez
pasada concretamente otro zar de la justicia un director
ejecutivo nacional donde se va a ocupar del manejo po-
tencial de una némina de 25.000 servidores sin contar
la némina de descongestion que hoy por hoy son 8.000
funcionarios y empleados.

Ese tipo de concentraciones al pais no le viene bien
y no le viene bien porque estariamos engendrando un
zar 0 un nuevo zar de la justicia y eso realmente en
nuestra democracia presidencial es bastante el mal que
le ocasiona cuando en una persona se concentra tanto
poder, no es culpa de quien ostente el cargo es un pro-
blema estructural.

Entonces requiere una distribucién apropiada de
esas competencias, tampoco le viene bien al pais unas
competencias inapropiadas a unas oficinas seccionales
de administracion judicial que serian unas agencias de
ese director ejecutivo nacional que funcionaria desde
Bogota.

¢Por qué son inapropiadas? Porque las funciones de
las oficinas de administracion son como su nombre lo
dice de administracién y las funciones que desempefian
los consejos seccionales no son propiamente adminis-
tracion son funciones de control y de gobierno, como
es el tema de la vigilancia judicial administrativa que
equivale a la tutela que tiene el usuario frente al proce-
so judicial cuando es atacado o es atropellado por un
funcionario judicial en un proceso y no tiene recurso
con qué actuar.

Acude a las salas administrativas y en 10 dias de-
bemos tramitar ese proceso administrativo que se lla-
ma vigilancia judicial y permite tomar correctivos e
imponer sanciones al funcionario judicial como viene
ocurriendo en el pais y son miles de vigilancias que se
tramitan dia a dia.

Ese tipo de funciones como el manejo de la carrera,
como el manejo del mapa judicial, no son propias de la
competencia de una oficina seccional de rotacion judi-
cial es propia de un 6rgano de control, también encon-
tramos contradicciones al modelo propuesto en cuanto
los principios constitucionales, contradicciones porque
alli se plantea un modelo centralista y concentrado, mi-
nistro.

Contraria el principio establecido constitucional del
articulo 209 que nos habla de la desconcentracion de la
delegacion y centralizacién no se ve por ninguna parte
este principio reflejado, también ataca el principio que
establece para la administracion de justicia en el 228
cuando nos menciona que la justicia en Colombia sera
desconcentrada y auténoma.

Es todo lo contrario y se esta planteando un mode-
lo como alli lo pudo mostrar centralista y concentra-
do y también va en contravia a lo que desarrolla la ley

estatutaria la administracion de justicia que por cier-
to, eso si que ha sido urgente que el pais lo realizara
a estas alturas porque bien desactualizada que se en-
cuentra como reglamento constitucional en tanto que
manifiesta que en desarrollo de esa desconcentracion el
pais se divide en distritos, circuitos, circunscripciones,
circunscripciones territoriales y municipales y hoy con
el sistema acusatorio en unidades judiciales que es la
union de dos 0 mas municipios.

Entonces, encontramos en la competencia de con-
trol y de gobierno funciones que no se ven por ninguna
parte en el proyecto y que si es importante si de un buen
disefio se quiere que este asunto se revisa como el tema
de la vigilancia judicial, el tema del control, cobertura y
acceso de las acciones constitucionales donde hay que
programar la todo un afio durante los fines de semana
y festivos y al mismo tiempo el control de garantias
que debe garantizarse todo el tiempo incluso durante el
resto o por fuera de la jornada laboral lo que nosotros
denominamos con turnos adicionales en competencia.

Esta el tema también que las calificaciones que en
Colombia tenemos 4.623 despachos judiciales cuando
y como se van a calificar estos jueces? para garantizar
su permanencia, control y mejoramiento en el servicio,
es tema de las visitas se situ6 a la organizacién del fac-
tor de calificacion de los jueces que se efectia una vez
al afio por lo menos el control y seguimiento a los jue-
ces de paz que entre otras cosas es una jurisdiccion que
merece una revision en Colombia.

Y otro tema que es la coordinacion a las autoridades
indigenas en el pais, en nuestro distrito es de una juris-
diccion bastante amplia en todo el sector de la Orino-
quia y del Amazonia y esas autoridades de cuando en
vez se encuentran en dificultades y en conflictos con las
autoridades ordinarias del pais.

Formuld lo siguiente, hay algunos reparos en el
tema que tiene que ver con la funcién disciplinaria, veo
lo siguiente, el pais definitivamente para concluir de-
finitivamente se requiere un 6rgano regional idoneo y
un aprovechamiento en la capacidad instalada existente
con experiencia y perfil que existe en las regiones.

En cuanto al modelo disciplinario, debo hacer pun-
tualmente cuatro anotaciones para que se tengan en
cuenta, si la autoridad disciplinaria propuesta va a tener
el perfil de un magistrado de corte su funcion debe ser
necesariamente de naturaleza jurisdiccional, no con-
viene porque generaria una cadena de impunidad que
sea una competencia administrativa.

Por otro lado tampoco se explica si va a ser uno o
autoridad con equivalencia una corte porque no va a
conocer de las funciones disciplinarias en el modelo
que se propone, igual debe extenderse a la competencia
disciplinaria a los empleados porque est4 demostrado
que los nominadores como juez y magistrado la verdad
no hemos sido capaces o no ha sido el mejor resultado
esa competencia disciplinaria y debe estar sujeto a ese
modelo disciplinario de los empleados judiciales no so-
lamente a los funcionarios.

También debe revisarse el tema de la representacion
ante el consejo de gobierno y debe revisarse también
con cuidado la constitucion del Colegio de Abogados
porque puede terminar convirtiéndose en un emporio o
un fortin de los bufetes abocados en Colombia. Muchas
gracias.
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La Presidencia Ofrece el uso de la palabra al
doctor José Ebert Mufioz Barrera, (Asojudiciales),
Asociacion Sindical de Jueces de Colombia:

Buenos dias, soy el Presidente de Asojudiciales el
sindicato de jueces y juezas de Colombia, es un sindi-
cato de gremio que se cre6 en el afio 2012, agradezco
la invitacién y que nos estadn escuchando los seflores
Senadores y Senadores.

Nosotros tenemos muchas preocupaciones y la pri-
mera que queremos decir es que realmente los jueces
y las juezas de Colombia estamos muy dolidos de lo
que estd pasando en este pais y lo que esta4 pasando
actualmente con la Rama; sin embargo, creemos que
este pais debe saber que las juezas y los jueces todos
los dias hacemos una labor ardua con una vocacion que
todo el mundo puede darse cuenta cuando estan en las
audiencias el trabajo diario que hacemos.

Pero el tema que nos convoca creo que tiene que ver
con la propuesta del tema de la reforma constitucional,
la pregunta que nos hemos hecho es ;cual es realmente
y para qué hacer reformas constitucionales? y no sedu-
ce profundamente pensar en qué instituciones son las
que vamos a hacer para el pais y cuando pensamos en
las instituciones pensamos que las instituciones tienen
un componente importante de cuales son los incentivos
que les dan.

Y los incentivos pueden ser de naturaleza positiva y
negativa; es decir, tenemos que pensar qué institucio-
nes para Colombia y cuando decimos que tenemos que
pensar qué instituciones para Colombia decimos que
en este pais no necesitamos hacer o traducir nos decia
el profesor anterior, traer instituciones de otros mode-
los porque aqui las instituciones se transforman de una
manera en unas instituciones que tienen una informali-
dad, unas practicas informales que finalmente terminan
desvirtuandose totalmente.

Entonces, si pensamos en cuéles son los incentivos
si vemos la reforma que nos estan proponiendo lo pri-
mero que debemos pensar es por qué, por ejemplo, su-
bir la edad de los magistrados, ¢para qué subir la edad
de los magistrados? Otro elemento que nos parece im-
portante hoy es y ya lo han mencionado los compa-
fieros anteriores es preguntarnos jcomo hacemos para
fortalecer la independencia de los jueces de la Republi-
ca? ;Qué es lo mas importante y cudl es el Unico valor
que tenemos los jueces?

Nuestra independencia, la independencia no puede
tener precio y no puede tener ningun precio sino que el
verdadero valor es que la independencia sea plena mas
no absoluta y en ese sentido para nosotros, para poder
hablar sobre la independencia tenemos que fortalecer
un elemento, la carrera judicial, y la carrera judicial en
este pais asi como esta planteada desde la propuesta
Creemos que €s necesario que creemos una comision
de carrera judicial.

Esta comision de carrera judicial va a tener digamos
la gran funcion de vigilancia y el control de la carrera
asi como la de evaluacion de los jueces de carrera, esto
nos permite responder a una pregunta importantisima,
la direccidn ejecutiva nacional como esta propuesta es
una direccion con muchisimo poder, es una direccion
gue va a manejar 23.000 cargos, 8.000 cargos en pro-
visionalidad, creemos que si nosotros le damos el ca-
racter a la carrera judicial de especial como lo tiene en

la Registraduria, como lo tiene la Fiscalia y como lo
tienen otras entidades vamos a fortalecer la carrera.

Y si le damos a la Comision de Carrera Judicial la
funcioén de vigilar, controlar y de evaluar a los jueces
con el carécter descentralizado entonces vamos a re-
solver un problema importantisimo, vamos a quitarle
poder al director ejecutivo, el director ejecutivo se debe
encargar de administrar los demds recursos, de la pla-
neacion, del presupuesto, pero lo que tiene que ver con
la carrera judicial debemos protegerlo profundamente.

Creo que ningun juez de la Republica y hoy lo que
mas digamos aspira la ciudadania es que sea juzgado
por un juez independiente, por un juez probo, por un
juez que sea ejemplo para esta sociedad, de esta manera
también tenemos otra institucion que se esta creando
que es la Comision Nacional Disciplinaria y Judicial.

En esto queremos decir lo siguiente, para nosotros
la Comision Nacional Disciplinaria es bueno que salga
el gobierno la Rama, porque ya tenemos la experiencia
en esas, o en lo que ha pasado durante 24 afios de ex-
periencia en la sala disciplinaria, pero adicionalmente
nos parece que la Comision Nacional Disciplinaria tie-
ne que tener un componente carrera es decir que los
miembros tengan, uno de los miembros o parte de los
miembros tengan por carrera.

Y tiene que tener un proyecto en plural porque,
¢cual es el gran pecado de la sala disciplinaria actual?
Su origen, su origen y que maneja los recursos que
hace parte del Gobierno.

Si le quitamos esos dos elementos nos parece que
puede generar mayor equilibrio, el otro elemento para
efectos de la Comision Disciplinaria y anteriormente a
la defensa para nosotros es, por qué debe tener la na-
turaleza juridica de los actos, debe ser administrativo,
porque para efectos realmente los jueces de la Repu-
blica tenemos una funcion jurisdiccional y esa funcién
jurisdiccional finalmente es controlada por nuestro su-
perior funcional quien finalmente es el que hace el con-
trol sobre el acto jurisdiccional.

¢Qué es lo que va a controlar entonces esta Comi-
sion Disciplinaria Judicial? Lo que va a controlar son
los otros aspectos de lo que cumple el juez es decir la
gestion dentro del despacho y la conducta moral, pero
para esos aspectos nos parece que Nno es necesario tener
magistrados con la naturaleza jurisdiccional.

Este acto administrativo pues tiene un control y tie-
ne un control ante los jueces naturales que es la juris-
diccidn contencioso administrativa; por lo tanto, no es
cierto que ese se quede sin control y que vaya a llegar a
la impunidad porque entonces estariamos diciendo que
hoy con el nuevo modelo de la Ley 1437 de oralidad
entonces no estamos funcionando en la jurisdiccion
contencioso administrativa.

Yo creo que si estamos funcionando, las sentencias
de la jurisdiccion hoy estan saliendo en seis meses,
ocho meses y creo que esta dando resultado, ahora cual
es el problema de la Comision Nacional Disciplinaria
asi como esta planteada, es que finalmente tenemos que
darle el caracter de exclusiva y excluyente y de poder
preferente.

¢Para qué? Para que un érgano de control como en
la Procuraduria General de la Nacion pues no terminé
finalmente controlando a un 6rgano jurisdiccional, por
eso tenemos que darle a esta comision disciplinaria un
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poder exclusivo y excluyente para que la funcién con
la conducta de los jueces no termine siendo juzgada,
entonces por el Procurador General de la Nacion que
seguramente ustedes ya conocen cudl ha sido en ese el
discurrir toda su jurisdiccion.

Ahora también hay otro elemento que es importante
que se tenga en cuenta, es el tema de lo que tiene que
ver con la carga y el rendimiento razonable, yo creo
que todos ustedes se preguntaran por qué la congestion,
pero seguramente sustentan a los despachos judiciales
hoy ustedes pueden encontrar una juez que tiene el caso
maés emblematico de lo que pasa en Bogota y entonces
ademas de ese caso tiene 50 o 60 casos mas por los
jueces penales del circuito especializado también tiene
mucha carga.

Y entonces eso en qué se traduce, finalmente se tra-
duce en que termina siendo del juez el responsable de
la congestion cuando el juez no es el responsable de
las congestiones, si nosotros le colocamos en la cons-
titucién esa norma que a ningdn juez de la Republica
pueda tener la carga solamente pueda tener la carga o
el rendimiento razonable, pues también leamos a con-
tribuir para que su calificacion pueda ser adecuada, ido-
nea, oportuna.

Entonces otro elemento que nosotros creemos es
que efectivamente debe incluirse dentro de los elemen-
tos para la carrera del rendimiento y la carga razonable,
ahora para nosotros el tema del gobierno de la Rama
ya lo expuso otro compafiero del doctor Castiblanco
cuando decia yo creo que hay que darle mas respon-
sabilidades a los jueces en cuanto a la administracion
de la Rama y esto es importante por una razén porque
cuando le preguntan a la Rama Judicial porque no es
eficiente, porque usted no rinde, no le estan pregun-
tando los jueces de la Republica le esta preguntando a
unos administradores que no hacen seguramente parte
de la Rama.

Por eso es necesario que los jueces seamos los que
respondemos, jueces y magistrados seamos los que res-
pondamos frente a la sociedad de lo que esta pasando
en la Rama, porque nosotros no podemos ser responsa-
bles cuando no tenemos la administracion de los recur-
sos y cuando quienes llegan alla finalmente las deci-
siones que toma son contrarias realmente a lo que esta
pasando en los despachos judiciales.

De esta manera, entonces, nos parece que quitarle
ese poder, ese superpoder al director nacional a tra-
vés de una Comision Nacional de Carrera Judicial y
descentralizar también la administracion del gobierno
seria muy importante porque permitiria precisamente
era un gran director no tuviera todo el poder sobre la
Rama.

Y permitir que dentro de esa Comision de esta Co-
mision de Carrera estuviera un comisionado estuviera
un juez o magistrado y un empleado para cada caso en
particular y un delegado del director ejecutivo permiti-
ria que esa comision disciplinaria cumpliera...

Entonces yo creo que estas instituciones para termi-
nar con las que nosotros estamos buscando, lo dltimo
es el tema de lo que tiene que ver Unicamente con el
tema de la norma transitoria.

Los actuales magistrados de la seccién administrati-
va lo hemos transformado ahora para que se vaya para
todas las jurisdicciones, creemos que esos comisiona-
dos deben hacer parte o de la Comision de Carrera Ju-

dicial o de la Disciplinaria para que entren a reforzar el
poder disciplinario porque los empleados estamos de
acuerdo también en que deben hacer parte de esa Co-
mision Disciplinaria.

De esa manera también respetamos entonces los
derechos de carrera y una propuesta es que las listas
actuales que estan vigentes sigan manteniéndose para
proveer los cargos que estan actualmente vacantes, de
esta manera entonces le agradezco los sefiores Senado-
res por la atencién y muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Camilo Vargas Betancourt, Coordinador Obser-
vatorio Politico Electoral de la Democracia (MOE):

Muchas gracias, honorables Senadores de la Co-
mision Primera de la Céamara, mi intervencién va a
ser muy breve y se va a referir de parte de la MOE de
la Mision de Observacién Electoral a la reforma que
se estd planteando actualmente al articulo 171 de la
Constitucion Politica, es decir del tema de las circuns-
cripciones departamentales de crear circunscripciones
departamentales que eligen un solo Senador que es la
reforma consignada en el articulo ocho del texto apro-
bado tras la primera vuelta de la reforma.

Y frente a esta reforma que plantea que el Senado
de la Republica tendra un Senador por cada uno de los
departamentos con menos de 500.000 habitantes que
es lo aprobado hasta ahora la MOE quiere plantear es-
pecificamente tres problemas que esto tiene y a su vez
proponer tres soluciones.

Ahora que llegue mi ayudante les ha de pasar a los
senadores el texto donde explicamos la razén de estas
propuestas y las voy a explicar brevemente. La razén
de que la MOE se haya preocupado por esta reforma,
por la reforma de las circunscripciones del Senado,
obedece a que puede ser que lo que esta aprobando el
Senado no sea la solucion correcta para el problema
que detecto.

El problema que detecto es que hay ciertas regiones
del pais que por su escasa poblacion, por su falta de
conectividad, por la dispersion de los habitantes no es-
tan eligiendo actualmente un senador originario de esos
departamentos y frente a esto se plantea establecer es-
tas circunscripciones de menos de 500.000 habitantes.

La MOE encuentra tres problemas y el primero
de ellos es un problema técnico en el texto que estd
consignado actualmente en la reforma como ha sido
aprobada, hay un problema técnico en hablar de menos
de 500.000 habitantes en el texto constitucional para
definir una circunscripcion especial para el Senado y
¢por qué?, porque la poblacién por naturaleza es cons-
tantemente creciente luego del limite de los 500.000
habitantes sera superado prontamente sin que €so sig-
nifique que los departamentos con menos de 500.000
habitantes dejen detenerlas proporcion poblacional que
actualmente tienen frente al resto del pais.

Los estudios de la MOE que estan consignados en
un cast paper que se les hizo llegar a los senadores y a
todos los congresistas demostraba que hay una relacion
directamente proporcional entre el peso demografico
de las regiones y la cantidad de congresistas que eli-
gen tanto al Congreso, tanto al Senado de la Republica
como a la Camara de Representantes en la Camara esto
es por norma constitucional pero en el Senado también
pasa.
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Asi que tratar de solucionar esto con una medida
que habla de 500.000 habitantes como algo estatico no
lo soluciona, lo que la MOE propone en vez de eso y
frente a esto llamamos la atencion de los ponentes que
son quienes pueden modificar el texto redactado es ha-
blar de una formula, una férmula que varia con el tiem-
po conforme varia la poblacion, la MOE ha propuesto
las formulas de hablar de departamentos con menos del
2% del censo poblacional o0 menos del 1.5%, menos del
1% o menos del 0.5% segun el criterio que se quiera
tener.

Y porque hablo de todos estos criterios, los departa-
mentos que tienen menos del 2% del censo poblacional
cubre los departamentos que actualmente no tienen un
senador originario que son La Guajira, Quindio, Cho-
c6 y todos los de los antiguos territorios nacionales y
San Andrés pero hablar de menos del 2% como ustedes
veran en el texto que les haremos llegar ahorita tam-
bién incluye departamentos que hacen elegir a muchos
senadores.

Por ejemplo, Sucre o por ejemplo Risaralda tiene
menos del 2% del censo poblacional y eligen cinco o
tres senadores originarios de su territorio; asi que el Se-
nado o el Congreso puede considerar si establecer un
tope de menos de 1.5 del censo poblacional por ejem-
plo lo cual abarca Quindio, abarca Choco, abarca todos
los demés departamentos que no tienen senadores ac-
tualmente si ese es el interés de la reforma.

Pero hay un segundo problema mas importante que
la MOE quiere sefialar y que quiere resaltar aca y es
el impacto que esta reforma puede tener sobre la com-
posicion del Senado, nosotros nos dimos a la tarea de
experimentar con los resultados del 2014 qué pasaria
si aplicaramos lo que esta aprobado hasta ahora en la
reforma y nos hicimos cuenta que hay un efecto que se
podria llegar a considerar perverso y es que al darle...

Esté establecido que el Senado solo puede tener 100
miembros elegidos tanto en circunscripcion nacional
como en las circunscripciones departamentales que se
decida a crear y para el 2014 esas circunscripciones
serdn 11 departamentos si se crean 11 curules para cir-
cunscripciones departamentales significa que se reduce
la circunscripcion nacional a 89 senadores, y una cir-
cunscripcion nacional de 89 senadores significa subir la
cifra repartidora que es el sistema con el que otorgamos
las curules.

Al subir la cifra repartidora a esas 11 curules se le
quitan por igual a todos los partidos politicos porque
la cifra repartidora va repartiendo proporcionalmente
entre todo seglin las curules que tengan derecho a tener
pero al reasignar esas 11 curules a los partidos que ga-
naron las elecciones en los departamentos mas alejados
lo que muestran son los resultados electorales del 2014
es que esos partidos son los partidos mas grandes que
hay actualmente en el Senado y en el Congreso.

Son los partidos que compitieron por la segunda
vuelta presidencial los que tienen alcance nacional o
lo tuviera en el 2014 es decir el Partido de la U y el
Centro Democrético, entonces si se quitan 11 curules
de todos los partidos en general y se reasignan al Cen-
tro Democratico y al Partido de la U, eso va a tener un
efecto perverso sobre las minorias politicas, es decir,
Opcioén Ciudadana, Alianza Verde, Polo Democratico
e incluso Cambio Radical que son partidos con menor
representacion en el Senado.

Luego lo que la MOE propone es no reducir la cir-
cunscripcion nacional sino dejar una circunscripcion
nacional de 100 Senadores como ha venido funcionan-
do desde la Constitucion del 91 y adicionalmente esta-
blecer que se le dara una curul a los departamentos que
tengan cierto peso poblacional, ya sea menos de 1% o
1.5% del censo poblacional. De esta forma no se afec-
tan las minorias politicas que es algo que puede estar
pasando actualmente.

Por dltimo y digamos como tercer punto lo que la
MOE quiere sefialar es que este proyecto de reformas
que creaba circunscripciones departamentales y en eso
quisiera llamar la atencién también del Ministro Cristo
que ha sido un gran defensor de la circunscripciones
departamentales al crear circunscripciones departa-
mentales no necesariamente se estd solucionando el
problema de su representatividad de ciertos territorios.

¢A qué nos referimos? Al analizar los datos elec-
torales qué es lo que hacemos en la MOE nos damos
cuenta de que hay casos comparables como por ejem-
plo el municipio de Cartagena del Chaira, en Caqueta,
€S un municipio que cuando uno mira su comporta-
miento electoral en promedio en las Ultimas tres elec-
ciones tiene un promedio de participacion del 16%, es
decir, mas del 80% de la poblacién se abstiene a votar
y sus municipios aledafios son asi.

No votan en las elecciones al Congreso, no van los
candidatos a hacer campaiia alld, dificilmente lo ha-
cen, no se participa en la eleccion y de Senadores ni
a Representantes a la cAmara y a Caqueta se le quiere
dar un Senador, un caso completamente iguales entre
el municipio de Anori en Antioquia, €s un municipio
que también tiene en las Gltimas tres elecciones un pro-
medio de participacion de menos de 17%, es decir, una
abstencidn escandalosa lo cual es una condicién muy
similar a la de todos los municipios aledafios del norte
de Antioquia y un poco de la periferia de Antioquia al
norte, occidente y oriente de Antioquia.

Tanto estos municipios de Antioquia como los mu-
nicipios de Caqueta que mencioné su municipios con
altos niveles de pobreza, con bajos niveles de desem-
pefio de las instituciones estatales, con altos niveles de
desorden publico, de conflicto armado, pero al munici-
pio de Anori, Antioquia, no se le solucién a su proble-
ma de su representatividad de que no vayan a hacerle
campafia all4, Senadores y Representantes, de que ten-
ga instituciones estatales paupérrimas.

Eso no se soluciona dandole un Senador mas a An-
tioquia, seria absurdo darle un Senador méas a un depar-
tamento que ya tiene 11 Senadores y 17 Representantes
a la Camara, luego darle un Senador a los departamen-
tos que tienen municipios representados no es la solu-
cién, por ejemplo en Caqueta donde esta Cartagena del
Chaira que es el ejemplo que mencioné la participacion
en Florencia Caqueta esta por el 45% en las elecciones
legislativas.

Igual a la participacion nacional y es en Florencia
donde se concentra la mayor cantidad de los votos y es
en Florencia donde se elige a los dos Representantes
a la Camara que tiene este departamento, luego darle
un Senador a Caqueta puede ser darle un Senador mas
a Florencia, no darle un Senador més a Cartagena del
Chaira...

Entonces termino diciendo darle un Senador a un
departamento no significa que todo ese departamento
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se vaya a ver representado porque el problema de las
representaciones municipal, es regional luego lo que la
MOE le recomienda al Congreso respetuosamente es
considerar la posibilidad no de crear circunscripciones
departamentales.

Si las deciden crear pues tengan en cuenta las reco-
mendaciones que les damos, pero considere no crear
circunscripciones departamentales que pueden aumen-
tar el nimero de congresistas sin solucionar el proble-
ma de la subrepresentatividad y en cambio evaluar cri-
terios para crear circunscripciones especiales en zonas
con baja participacion recurrente, con baja densidad
poblacional, con altos indices de pobreza, bajos indices
de desempefio estatal que son las zonas también afecta-
das por el orden publico.

En el documento que les hemos de entregar apenas
termine ponemos a su consideracién nuestros analisis
para que vean cudles son las razones de estas recomen-
daciones, para que las tengan en cuenta al momento de
hacer la ponencia para la siguiente vuelta de la reforma
y bueno en nombre de la mision de observacion electo-
ral muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora, Alejandra Barrios Cabrera Directora Mi-
sién de Observacion Electoral:

Sefior Presidente de la Comisién Primera, Senado-
res y Senadores muchisimas gracias por la invitacion a
esta audiencia publica y creo que lo primero que es im-
portante hacer es destacar que por lo menos desde hace
ya tres semanas se ha venido abriendo una discusion
sistematica muy juiciosa sobre el impacto que cada una
de las decisiones que se estan tomando a lo largo de
esta propuesta de reforma constitucional.

La semana pasada tuvimos la posibilidad de hacer
un balance en dos dias razén por la cual no voy a re-
tomar lo que sefialamos el dia jueves y viernes de la
semana pasada sino solamente voy a mencionar algu-
nos puntos que consideramos hoy importante tener en
cuenta.

El primero de ellos pues obviamente frente al tema
de la reeleccion y cuando estamos avanzando en un
equilibrio de poderes tocar en este momento la reelec-
cién eliminacion de la reeleccion ademés para todos
aquellos altos dignatarios no elegidos por elecciones
en procesos electorales, avanza en el sentido de vol-
ver a equilibrar aquello que se habia establecido en la
Constitucion del 91 y que via reeleccion empez6 a des-
equilibrarse.

Asi que frente a este punto vamos en el sentido co-
rrecto e igual en un articulo que quiza se le ha dado
muy poca visibilidad que creo que es uno de los articu-
los que mas le gusta a esta organizacion y es que bajo
la consideracidn de las crisis de liderazgos que tenemos
no solamente en los sectores politicos, en el sector ju-
dicial tener la posibilidad que los segundos con mayor
votacion puedan hacer presencia en el Senado de la Re-
publica en el caso del Presidente.

En la Camara Representantes en el caso de la vo-
tacion de Vicepresidentes, alcaldias en los consejos el
segundo que saque la mayor votacion y lo mismo en
las asambleas departamentales para quienes van a las
candidaturas de gobernadores nos permite y le permite
sobre todas las organizaciones politicas no mandar a
sus mejores hombres y mujeres a la reserva.

Creo que pocos paises del mundo se dan el lujo de
tener candidatos que han formado de muchisimas bata-
llas politicas para que después de un proceso electoral
estos candidatos tengan que pasar solamente a cuerpos
o directivos honorificos dentro de las organizaciones
politicas.

Ese tema quiza puede tener muchisimo mas impac-
to en la conformacion de bancadas inclusive de una
oposicion fuerte con musculo cuando se garantiza que
aquellos que iban encabezando una votacion puedan
participar dentro de estos escenarios de votacion y de
representacion ciudadana.

Hay un tema Ministro y sobre todo Ministro Yesid
que creo que no hemos logrado todavia organizaria y
es el tema del tribunal de aforados, y sobre el tema del
tribunal de aforados si hay un tema en el que todos los
ciudadanos tenemos una expectativa grandisima para
gue no se siga legislando para favorecer a aquellos in-
clusive que tienen mayores responsabilidades y que en
los ultimos 80 afios excepto unos muy pocos juicios
lo que ha garantizado es impunidad en la comision de
acusaciones es precisamente ese tema.

Vemos y conocemos los avances que se han hecho
gue nos contd el sefior Ministro la semana pasada, con-
sideramos que es un avance super importante trabajar
en unas elecciones, en unos procesos de seleccion de
quienes van a hacer parte de estos tribunales, se estan
poniendo unos requisitos muy altos para los miembros
del tribunal de aforados pero ¢para qué nos sirve un
tribunal de aforados, con los mejores hombres, las me-
jores mujeres, cuando el cargo que se les esta dando
con la responsabilidad que se les entrega es solamente
de investigacion?

Quizas no necesitariamos hombres o mujeres con
perfiles de magistrados de la Corte Suprema de Justi-
cia sino hombres y mujeres con una amplia experiencia
en investigacion, porque es hasta ahi donde llega, se-
guir avanzando y que tengamos realmente un tribunal
de aforados que cuando se desafuere a los mas altos, a
los que tienen las mas altas responsabilidades puedan
realmente ser juzgados no solamente es un reto que te-
nemos para la crisis en este momento de la justicia sino
para los temas y la crisis de credibilidad frente a la re-
presentacion.

Dos temas que siguen faltando y es ¢qué pasa cuan-
do desaforamos frente a temas fiscales o disciplinarios?
¢ Quiénes son entonces los responsables? Y ;quiénes
ademas de esos dos temas quiénes van a ser también
el tribunal que los miembros del tribunal de aforados?
Todavia en ese tema toca trabajar muchisimo porque
aparecen las preguntas, la respuesta se dan pero en
avances muy lentos.

Hay una estructura dentro de la propuesta de refor-
ma constitucional que empieza a encajar como un jue-
go de lego y si se pierde una pieza se nos desharata y es
todo lo que tiene que ver con lista cerrada, democracia
interna de los partidos, representacion de género, mo-
dificacion de las circunscripciones territoriales, nuevas
conformaciones de las circunscripciones especiales
porque ademas entrariamos en el Senado y estariamos
frente a la figura no solamente de 89 Senadores, mas 11
de los locales, més 2 de las especiales, mas 1 que seria
el que entra el segundo que tenga la mayor votacion
Presidente de la Republica Representantes.
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Sino que esto nos cambia en la conformacion de las
listas la l6gica completamente si estamos en listas ce-
rradas, a si quedamos en listas abiertas, no es lo mismo
este esquema en una lista abierta, en una lista abierta del
tema de género, pierde sentido asi estemos hablando de
alternancia podemos hablar de paridad pero como no
es, como el voto es preferente no tendria ningun senti-
do como se conformen las listas cuando empezamos a
hablar de los 11 de los territorios nacionales podriamos
terminar teniendo una de las listas con unos candidatos
de estos territorios, de Vichada, de Guainia, de Choco
que saben que con muy pocos votos, con menos de los
gue necesita un edil en Bogota van a tener representa-
cion en el Congreso de la Republica.

Y ademas de esto si no tenemos unas listas cerradas
que vayan acompafadas con un fuerte democracia in-
terna pero un control muy rigido y muy estricto de la
autoridad electoral, todo el problema de la financiacion
de las campafias politicas lo vamos a trasladar a una
competencia interpartidista donde van a ser los mismos
miembros del partido los encargados de vigilar cuando
hoy ni siquiera la autoridad electoral lo ha logrado.

¢En qué tenemos que avanzar en este sentido? Ob-
viamente en la Constitucién nacional tendrian que que-
dar unos principios rectores, ya tenemos algunos en la
Ley 1475 porque hablamos de mecanismos como con-
sultas de los principios de transparencia, democracia,
pero los estatutos de las diferentes organizaciones poli-
ticas tienen que ser actualizados porque van a ser €sos
estatutos mas lo que posteriormente se haga en una ley
estatutaria lo que va a terminar rigiendo las consultas
internas de los partidos y lo que no podemos hacer es
trasladar un problema gigantesco a unas estructuras
partidarias débiles.

El tercer tema es el tema de responsabilidad politi-
ca, para la misién de Observacion Electoral quizas este
es uno de los temas mas importantes mas importantes,
obviamente que celebramos que se haga extensivo a los
delitos contra la administracion publica todo el tema de
la responsabilidad de los partidos.

Pero también tenemos absolutamente claro que si se
sigue exigiendo que la condena cede durante el ejerci-
cio de cargo es solamente enunciativo, un funcionario
publico electo de una organizacién politica responde
no por el tiempo en que ocupa el cargo, responde por
las actuaciones que hace mientras ocupa ese cargo.

Un alcalde, un gobernador, puede tomar entonces
la decision de coger como botin todo el presupuesto de
un municipio o de un departamento, ejemplo Choco, o
tantos otros que conocemos, chirriarselo los ultimos 6
meses de mandato y lo que esté garantizando es que no
estd pasando nada frente a los temas de responsabilidad
politica.

El seguimiento y la responsabilidad es durante todo
el periodo, queda incluyendo los delitos por relaciones
con narcotrafico, de lesa humanidad, etc. Desde el 2009
estamos exactamente con el mismo problema, lo que
hoy tenemos sancionados es por sillas congeladas y no
tanto por silla vacia porque creo que aqui casi todos
estamos de acuerdo que cualquier tipo de juzgamiento,
de proceso penal, o disciplinario o fiscal demora mu-
cho mas de los cuatro afios que se mencionarian en el
proyecto.

Hay algo que no se contempla y que es muy impor-
tante que los partidos politicos tengan en cuenta...

Se le esta diciendo a un partido politico que respon-
de ademas por los delitos disciplinarios o presuntos de-
litos disciplinarios una vez sea condenado el candidato
al que eligid ;eso qué significa? Que el partido politico
tiene que establecer una relacion de seguimiento, de
evaluacion, conocer los programas de gobierno y no lo
que esta pasando ahora.

Hoy queda elegido un alcalde, queda elegido un go-
bernador, queda elegido un concejal, un diputado, la re-
lacién con el partido politico se rompe inmediatamen-
te, lo que se esta pidiendo aqui que ademas es lo que
debe ser porque fortalece las organizaciones politicas,
es que los partidos tengan mecanismos de seguimiento,
de monitoreo, mantengan una relacion con sus electos
porque va a responder también por las actuaciones dis-
ciplinarias de aquellos a los que esta proponiendo a los
ciudadanos para que elijan. Muchisimas gracias, sefior
Presidente, sefior Ministro.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

A usted, doctora Alejandra Barrios, tiene la palabra
Hermes Lara Acufia, doctor Hermes Lara Acufia y ce-
rramos las intervenciones.

Secretario:

El doctor Hermes Lara Acufia ¢se encuentra pre-
sente? Sefior Presidente no esta presente.

De conformidad con la Ley 5% de 1992 se publican
los documentos radicados en la Secretaria de la Comi-
sion Primera del honorable Senado de la Republica y
se envia copia a los ponentes.

En su orden de intervencion las ponencias radicadas
son las siguientes:

e Martha Inés Montafia Suarez, Magistrada
Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota y
Magistrada de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
de Bogota.

Judicial an Maés ¢ gistrados que S parte de las Salas

nales del pals

pertingnts a |a creacién de la Comisién Nacional de
no se establece de manera clara que por los
o dicha comisidn se ojercerd funcidn jurisdiceional

a dicha Comisién Nacional de Disciplina judicial no
s¢ le esta dando el status de un drgano auténomo e independiente,
do alto range como se le dio al Consejo Superior de la Judicatura
¥ & sus Salas Disciplinarias, esto puede representar una vulneracidn
@ los derechos de camera judicial de los mds de 50 Magistrados que
rman las S'z Drescip S

Magistrados de Tribunales
el pals.

Por cira pare, se
jurisdiccional la

s retira @ estos Magistrados en &
Hencia para conocer acciones de
que traria los principios de la funcién | '
de administracién de justicia, ya que dicha funcién es una sola, no
se puede dividir, pues todo funcionario a qu!ln Ja ley le asigna,
tiene idéntica amllud pura realizaria;

de tutsla ante

odo momento y lugar, no omsm razin
Juridica para L

que los K de carrera

judicial de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que ostentan
la condicién de Jueces de la Repiblica, facultados para ejercer
jurisdiccién, no pundm tener compotencia para conocer de
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—WILLIAM ANDRES CASTIBLANCO CAS-
TELLANOS - ABOGADO JUEZ DE CIRCUITO
INTERLOCUTOR JUECES

Con relacion a la Junta de ini i6n Judicial, id

aportuno que sea conformado, ademibs, por un delegado de los

Preciso es reiterar, que e sistema de justicia, ¢s nada menos que
una de los pilares del Estado Social, Constitucional y Democritico
de derecho, es decir, que es uni de las tres ramas del poder
publice, con idéntica importunca o la geeutive v legislativa,
necesaria para impedir el caos y arribar o la resolucion civilizada
de conflictos, es decir que, a mayor justicia menor conflicto, gue
o3 lo que busca en este momento un pais que se ha desangrado
por afos ¥ que hoy whora una dursdern paz.

Pero ln pax duradern. sélo se nleanzard si las propuestas de las
que se nutre el sistema de normas, logran centrar sus objetivos en
el mejoramiento v el fortalecimiento de los principios del Estado
Social de Derecho, que es la forma como los pucblos alcanzan ese

bienestar que izn o las

Ahora bien, al haber tenidn o la vista el texto que cursa en debates
para la Reforma a la Justicie, logrmmos advertir que existen

algunos puntos que con ¢l sistema de frenos v
contrapesos que es, en Oitimas, ¢l undamento de la separacion de
lun ramas de un solo poder plblice, e incluso, en ¥rminos de i
sentencin C-170 de 2012, uno de los pilares basicos o
estructurales de la Constitucion Politica de 1991,

Ejemplo de ello, es el asiento que se le da al Ministro de Justicia v
del Derecho en la Sala de Gobierno Judicial, v que si bien,
unicamente se le permite tener voz pero no volo, entendemos que

la Rama Judicial debe ser auténoma o la hora de tomar sus
1

pues la inj i de un miembro del cjecutivo,

seca convocado por la Sala de Gobierno, esto, en pro de garantizar

el aludido principio de colubarackin armdnics.

Igualmente inconveniente, resulta la presencia del Fiseal General
de In Nocidn, porque la actividad de tal Entidod se da al interior de
I jurisdiceion penal, la cual como todos sabemos, se rige por el
principlo acusatorin, escenario en el que tene un rol de parte, ¥ al
umparo de tal disposicidn, se viene o convertir en administrador
del poder al que debe someter la legalidad de sus actuaciones

oficiales,

De otro Indo, en cuanto al articuln 254 en ¢l numeral 1%, la Sala
de Goblerno Judicial debe ouwmentar In representacion tanto de
jucces como de Magistrados de Tribunal, a cuatro, cn atencion a
I i6n de las di Juri

laboral y administrativo, recuérdese que cada especialidad tiene

T léase, civil, penal,

problemas ¥ necesidades diferentes.

Del mismo modo, consideramos necesario que en ol citado
numeral 1% urticulo 254, sc agregue que los miembros de n Sala
de Gobierno Judiclal quedardn impedidos pam ccupar cargos de
superior jerurguin al interior de b Rama Judicinl dentro de los dos
(2) anos siguientes a In terminacion del efercicio del cargo en la
Sala de Gobierno asi como en la Junta de Administracion Judicial
de la que habla el numeral 2° ibidem, con excepoion de los cargos

fue se ocupen por concurso de mérilos.

Jueces, ya gue esto ascgura gue el organo que consideramos debe
ser consultive, en compaiia de un juez tendia a la mano las
realidades que enfrentan funcionarios ¥ empleados para brindar
mayor apoyo a su labor a través de las propuestas que haga a la
Sala de Gobiermo.,

Resperto ol articuln 255, considersmes imperative que se
agreguen a la Sala de Gobierno Judicial las funciones de los
numerales 4 al 9, que estdn asignadas a la Junta Ejecutiva de
Administracion  Judicial, porgque en el organismo  donde se
encuentran los togados es donde mejor se entienden los principios
de autonomia e independencia judicinl vy dichas funciones no son
meramente cjeculivas sino que tenen que ver con la autonomin
del gobierno judicial.

Con relacion & las  funciones  del Director  Ejecutive  de

A 38 Tudicial

amos que la funcidn que
consagra el numeral 6% que le faculta para nombrar ¥ reasignar a
los funcionarios de la Rama Judicial debe ser una funcion de la
Saln de Gobierno Judicial, porque la tarea del Director se

en ¥ no en

Respecto a la potestad de la Direccidn Ejecutivi de Administracion
1 6 del articulo 256, en el sentido
de nombrar y reasignar a los funcionarios ¥ empleados de ln Rama

Judicial, de acucrdo con lax dircctrices de In Junta Ejecutiva de

Judicial d en el

Administracion Judicial, debe hacerse hincapié, en que la reforma
pretende mejorar las condiciones actuales de funcionamiento del
poder judicial, no cercenar las fortalezas que la historia
inocultablemente ha destacado, como se mencioné al inicio, el
sistema de carrera judicial es el tinico sistema de méritos para la
provision de cargos piiblicos que funciona realmente en nuestro
pais. Por ello, estimamos que la reforma debe fortalecer ese
sistema de carrera, para que cada vez con mayor precision, los
administradores de justicia seamos personas capacitadas,
comprometidas, honestas e “independientes”, garantizando asi, la
permanencia de los principios democraticos, aun en medio de los

peores escenarios.

Por manera que, la funcion del nombramiento y reasignacion de
los funcionarios y empleados judiciales, debe hacerse
estrictamente por ese sistema de meéritos, el cual debera arrojar
los listados de los cuales, en forma permanente, se proveeran los
diferentes cargos existentes. Ello evita que continten los
nombramientos por diversos intereses, hecho que sin mayores
explicaciones repercute en la subordinacion del poder judicial, a

quien ha proveido el cargo.

En lo que hace al nombramiento de empleados en provisionalidad
de los despachos judiciales debe seguir siendo una facultad de los
jueces y magistrados de cada despacho, pues esto garantiza no
solo la autonomia del gobierno judicial sino también la conflanza

que se debe generar entre subordinado y superior.
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Lo anterior porque el numeral 6° del articulo 256, se habla de
nombrar y reasignar a los empleados de la Rama Judicial, lo que
podia dar a entender que el director ejecutivo seria el
seleccionador del personal de cada despacho, cuando lo que en

realidad hace es formalizar los nombramientos o dar posesion, en

obtener la pensién respectiva, el funcionario puede decidir
renunciar al cargo antes de cumplirla haciendo inocua la
disposicion, se debe pensar en otra solucién a este problema,
como abrir espacios para que se dediquen a la formacion de jueces

o a la academia en donde pueden aportar sus conocimientos.

ese sentido, el aludido numeral 6°, debe quedar de la siguiente
manera: Dar posesidn a los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial nombrados por el superior o aquél que disponga la ley. Finalmente, estimamos necesario que la Rama Judicial tenga
autonomia presupuestal para disponer de los recursos sin mas
limitaciones que las que consagre la ley, con el fin de hacer

El numeral 7° del articulo 256, debe quedar asi: 7. Establecer la efectiva la desconcentracion y autonomia que establece el articulo

estructura, asi como designar y remover a los empleados de la 298 de la Constitucién.
Direccion Ejecutiva de acuerdo con el régimen de carrera, pues
consideramos que existio un olvido involuntario respecto de la
carrera a la que estan sometidos los cargos de la administracion

judicial.

En el numeral 8, se debe hacer un ajuste en el sentido que
cuando se hable de elaborar las listas para la designacion y
eleccién de funcionarios judiciales y enviarlas a la junta ejecutiva
de acuerdo con el concurso, se debe decir: Conforme al régimen de

carrera judicial, para que no haya lugar a equivocos.

En el numeral 10°, no se debe entregar al Director Ejecutivo la
funcion de llevar el control de rendimiento de las corporaciones y
despachos judiciales, pues se generara una injerencia indebida en
funciones que no conoce el Director Ejecutivo pero que son bien
conocidas por la Sala de Gobierno Judicial, que es la que debe

llevar el control sobre el rendimiento de los jueces.

De manera que la facultad de controlar el aludido rendimiento

- CAROLINA BRICENO ALVAREZ -
ABOGADA

debe dejarse en cabeza de la Sala de Gobierno Judicial y en el
numeral 10° del articulo 256, se debe sefalar que al Director
Ejecutivo le corresponde realizar la consolidacién de estadisticas
de acuerdo con las directrices fijadas por la Junta Ejecutiva de

Administracién Judicial.

Sefores
MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA
SENADO DE LA REPUBLICA
Con relacion al articulo 257, que alude al Consejo Nacional de Ciudad.
Disciplina Judicial, creemos que no puede seguir existiendo esa
Honorables Senadores:

injerencia del legislativo y ejecutivo, por lo que se propone que la

eleccion debe ser igual a las de los magistrados de las altas Con el objeto de participar en la audiencia que se realiza sobre el
de ref Sttt i

- . proy con el equilibrio de

Cortes, (concurso de méritos por oposiciones), ya que esa poderes, en mi dicién de ciudad hago In:qaigu'mtes
injerencia comporta un atentado a la independencia judicial, en apreciaciones:

tanto pueden existir intereses en temas que, por ejemplo, toquen El i impulsa un proy de reforma constitucional

actividades intimamente ligadas con politica, valga decir, delitos sobre el equilibio de Pmmsl en el cual, entre ofras cosas

it ihr itk imp Isimas, e propane que el d idato en votos en las

contra la administracion publica que hagan que frente a una g de Presid de la Repdblica seré S jory el 4

decision judicial, quien incidié en el nombramiento de un i ala i Rep a la Camara. Los

miembro del Consejo lo presione para que sancione severamente a Lioneles "1 I"'A ik de g = tendran curum on las

y los seg en las de

un funcionario o lo exonere injustamente. alcaldes, lundr;n curules &n los respectivos concejos.

Actualmente quienes votan por el candidato que plerde la eleccién
practicamente desperdician su voto, porque este candidato core el
riesgo de esfumarse de la vida politica y esta circunstancia desanima
al elector y es causa, entre otras, de la abstencion electoral. El
elector queda sometido a una condicién inferior, pues debe resignarse
con ver que sus candidatos alcancen un buen nimero de votos y nada
mas. Y ellos tal vez se reserven para otra oportunidad o guarden
silencio o, la politica.

He alll la importancia del proyecto, ya que busca dar pleno valor al
voto ciudadano, pues no solo el ciudadano que vota por el candidato
. dor ftendra rep 6 ible,  sino bién los
finalidad de que no se ejerza como litigante después de salir de b ctad cuyos i siguen en votos al primero. Por

Definitivamente no se entiende como en una democracia el juez de
jueces, nunca haya sido juez, como ha venido sucediendo a lo

largo de la existencia del esquema actual.

Por otra parte, con relacion a la edad de retiro forzoso,

consideramos excesivo dejarla en setenta (70) anos, con la Unica

alguna corporacion, ya que si se han cumplido los requisitos para F los eleg F al pueblo sin de ning
clase enire quienes votaron a su favor o a favor de ofros que
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resultaron elegidos, pero se aspira con las modificaciones propuestas
a que las ideas y planteamientos que se hacen en las campafias
electorales no se diluyan y, por el contrario, puedan analizarse y tener
posibilidad de realizacion.

En ese orden de ideas, la representacion seria tangible, o sea, real y
eficaz, | da por ! que depositan su volo y legran que
sus candidatos tengan éxito y por ciudad cuyos
ocupan los segundos lugares. En | je deportivo, serfa

la opinién y el valor de los subcampeones.

Con una disposicién como la que se propone, solo para citar unos
ejemplos, los candidatos Alvaro Gomez, Andrés Pastrana, Horacio
Serpa Uribe, Carlos Gaviria Diaz, Antanas Mockus y Oscar Ivan
Zuluaga, habrian estado en el Senado de la Replblica, pues siguieron
en volos a los Presidentes César Gaviria Trujillo, Emesto Samper
Pizano, Alvaro Uribe Vélez y Juan Manuel Santos.

Ademas de la rep i ite democratica, el proyecto
aspira a permitirle espacios a la upomclbre que ahora son restringidos
y limitados. La Constitucién Polltica garantiza el derecho de los
partidos y movimientos politicos con personeria Juridica a declararse
en oposicion al Gobiema vy, dupuéas de uui declaracién, pueden
ejercer la funcién critica, y p ¥ i ivas politicas.
Pero, si bien el d a la oposicion se ¢ explicitamente, los
instrumentos para hacerla efectiva estan limi y son af el
acceso a la informacion y a la documentacion oficial, el uso de los
medios de comunicacian del Estado, del aspeclro electromagnético y

la réplica en los medios de

Mo se menciona un derecho que surge por generacién espontanea de
las i y de las posici politicas disti alaoficial cala
ritaria. Es el derecho de los i fedh en las
i a tenar ién visible y eficaz aﬂ las corporaciones
yap ¥ proy sobre la manera cémo debe
mnduckne el gobierno y cémo deben solucionarse los problemas que

la idad. No hacer efectivo este

derecho constituye un deterioro de la rep ividad que en los
palses desarrollados cada dla se aumenta y profundiza.

El derecho a integrar las corporaciones pdblicas es intuitu personae,
es decir, se de por los atrib f les y los votos con que
la apoya al didato, Por este motivo, como consecuencia
dn]aﬁ.nnl:iénahmmldadardanm muwmpﬂbladenr

y en caso de decli o i S8
perderia ln mpacﬂva curul con la igui £ bilidad
politica de quien asi actia.

Esta es una manera cierta de empezar a construir el régimen de la
oposicion en Colombia y, mas aun, una propuesta que si refieja el
verdadero equilibrio de poderes, razones por las cuales ha recibido
amplio respaldo popular.

Muchas gracias

CAROLINA BRICENO ALVAREZ
C.C. Nro. 1.022.323.723

Bogota D.C., 19 de marzo de 2015

—HEBER ORLANDO CEBALLOS VALENCIA

- CONTADOR PUBLICO.

INTERVENCION EN AUDIENCIA PUBLICA
24 de marzo de 2015

Heber Orlando Ceballos Valencin
C.C. 12,998,232

Sefior Presidente de la Comisidn Primera del Senado
Scnores Senadores
Schiores Asistentes

El Congreso tramita, en segunda vuelta, una reforma constitucional, con
el abjeto de subsanar el desequilibrio de poderes v ¢l progresivo desajuste
institucional del sistema de pesos y contrapeson, originalmente plmntmru
en la Constitucién Politica de 1991 v agudizado con la reelecc
presidencial.

Dentro de proyecto gubernamental se ha adicionndo una propuesta, en el
sentido de ! que esta p itn solamente puede ser levantada
por referendo o asamblea nocional cor jenle.  Serin una clivsuls de
lan que la teoria constitacional denomina “cliusulas péureas”™ para que en
adelnnte no hava reeleccidn o, al menos, sea el puehlo o uno asamblea los
que decidan el asunto,

El régimen © itucional col tiene cl las pétreas que limitan,
inclusive la potestad legislativa del Congreso, v asi lo ha reconocido la
Corte Conatitucional en diversos pronunciamientos. Baste citar como
cjemplo, el Estado social de derecho, la division de los poderes, ¢l régimen
detmocnitico, entre otroa,

Esta propuesta tiene respaldo en la opinidn piblica, porque el Congreso
demostrd ser vulnernble con las reelecciones de Uribe v de Santos, las
cuales en verdad trajeron un desajuste en los poderes publicos en
beneficio de ln rama cjecutiva y e dafio para ln instinucionalidad, man
es asi que el propio presidente Santos, una ver reelegido presentd enta
propuesta para volver a transitar por los cauces de lo misma.

De otra parte, llama ln atencidn s propuesta de darle lugar al ejercicio del
derecho fundamental o lo oposicion, El articulo 112 de la Constitucion
Pulitica, que consagm el estatuto de la oposicion, se reduce pricticamente
a nada. Bienvenida entonces la propucsta del voto eficaz, donde la
abstencién s superior al 50 por ciento de los clectores. Los perdedores
que ocupen e segundo puesto, tendridn curules en las corporaciones
pihlicas. El segundo en votos para la presidencia de la repdblica seni
reconocido como senador; el segundo en votos para le vicepresidencia, serd

Representante a la Camara con un mandato especifico, hacer uso del
derecho a la oposiciéng de igual manera ¢l segundo en votos para la
gobernacidn serd diputado ¥ el segundo en votos para la alcaldia serd
concejal, para que de igual manera ejerzan el derecho a la oposicidn.
Edunrdo Posada Carbd en su columna de El Tiempo, palabra mis palabra
menos, expresd que esta propuesta era impecable si cumplia la Gonalided o
la que me he referido. Lejos de ser un premio de consolacitn, ¢ hr
dicho algunos que no han profundizado en el tema, de lo que se trata es de
abrir espacios a la posibilidad de hacer oposicién,

La propuesta habria sido completa si los organismos de control quedasen
cn manos de los partidos de oposicidn o nivel nacional, departamental,
disirital y municipal.

Para la autorizada reflexidn de los sefores legisladores, que bueno taer la
ponderada ensefianm de John Neal al referirse a la oposicion:

“Le viene bien al hombre un poco de oposicion. Las cometas
se levantan contra el viento, no a favor de &°

Muchas gracian
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- BLANCA RAMIREZ DE SALAZAR - SO-
CIOLOGA - SINDICATO ASOCIACION DE
SERVIDORES PUBLICOS DE LOS ORGANQOS
DE CONTROL DE COLOMBIAASDECCOL
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JUECES DE COLOMBIA
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juez deberd sar elegida por de___tdministracidn | Jelical, con sujecén a 125 | SER COMPARTIDA DEL
11, Elegir 8l Director Sus pares. Jugicial, con sujecién | pditicas que dicte la Sala | DIRECTOR COMO DE LA
o du a las soliticas que | de W 12| COMSION DE CARRERA
Admirit Este  mecansmo  bipartito dicte b Sala oe | diectices de la Junta
Jusdicial refortar Gebierne  Judicial y | Ejeutive do Adminiitracidn | £s pelgroso que o Director
instrumentos de reforzamiento s direinices o¢ A | Juicai, e5 B enargada administre  1a
12, Rendir cuentas de  la garantis  de Junta  Secutiva  de | da carrors  judicial
anuaimente al pecblo Judicial Adminsraciin primerss  adguiere  mucho
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inf encargata de: I maner:
. o U iforns (Modifica) 4. Adminstrar e ml_m“ '
o nessin, & o 1. Efecutar los planes | taento humano, o Sistema
psantda; el sectorisks  y ol |Unico de Informanién ¥ | 4 oo un poder unilaeral
audienca  piblica eSO mm-m.{_} ¥R creomss que las garaitias
ante la plenarias de - reforzidas actuales estirian
las dos clmaras del 2.-1 mm N ;: (Aficicnn) 5. Administrar, | Fetrocediendo, que
Cangreso, Jo Combsbn e | Stentais con los convenos y
13, Tase 50 pioglo Judicll o proyects | Cerera Audcial_ta Camera | L VT L L SEE S
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reglamanta, In Code Interamaricans o
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Atied 255 A | Ao 255 A Comispends | RENDIMIENTO Y CARGA bt ""d',‘:““"' : e e
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idicil ol ajercicio de mmh ‘sabre el tama de 1 Nk, 8 coers diciembre de 1948'; ef Facto
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Juckclal. }mw*m Cumpir  gon l6s | para ser Magistrads de 1
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5. Realizar  las ralpthes 2 [ Incepencincls eigidos  para sor especial discipinario
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superior categoria. | ustids 5o cosrin|  espedalidad  de s
CNgOs  permaneotes  los | concursos plblicos puesto
Las fu caplics serhn provats por | que para ser magistrado
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normatividad, sendo ojerckdas por estas magistrados  pasen a ser
hesta parte de las direccionss
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o cual carece.

- ALEJANDRA BARRIO CABRERA - DIREC-
TORA MISION DE OBSERVACION ELECTO-
RAL

- CAMILO VARGAS BETANCOURT - COOR-
DINADOR OBSERVATORIO POLITICO ELEC-
TORAL DE LA DEMOCRACIA (MOE).

mee

Misidn de Ohservacitn Eleconl
- MOE -
Audiencia Publica 24 de marzs de 2015
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO Mo. 153 DE 0182014
mmmmrm - SENADD; ‘Por madka del cux
quilibrio ¥ roaj ¥

L Misidn e Olbwarvacién Electoral — MOE — mﬁtwwu—hd
sudiencia piblica, para que
thnumummrmmau

En sste mntico, respetuciaments por medio de ele eacito queremos pener de proserds los

Siuinrted LemMas Que ANCHNLEMOM felvantes dortro del rixmo detate g se reakuanh e la
Comisitn Primera del sma-unnphu rado ¥
reajuste Fettucional, eston

L 8

ummmdmmahc’mmumud
Senada or los
mmwhmmw-hm—umhn’:m
m.nm—mumm-—um-mm GIREPO. nos

De aproburse din rmfon de fonda el protiema
e I ragiores sl pais. ¥ pedria

Erente
departamentales para o Senado do 1o Fepublica s sidencian iros punics gue gensran
debats

1. mumumammhmumam
daben

pobiacional (1o que incluye a todos los depariamentos que actuaments no tenes un
smacdor)

12 Crar on con monce de 500 mil
hasantes i loa partidos grandes y desminsiria
.
voamnes v ““«H%hmukm

ol du partidos minorkarios. Segin cilcuios de ks MOE (consignados en el documento

CunaCipoones Ia e pariidos coma La U y e Centro Democriico,
loa mis grandes en ol Senado y quisnes fusron mis fusries electonaiments e los
m Es doci que la refarma favonecs a partidos grandes y
boa pequefios, ofichlistas y de oposicidn por igual, o cusl pusde I en
mmmu-m Senaca

1.3 Sin embargo. el problema de la baja representitividad no es departamental sino
interdepanamentales.

da regiones que son doode hay municiios que Senen bajs
slecioral y que en no logran o ol
Corgroso. reforma los Senadores elecios en
o los
wmmum,ml—“upﬁmw
123 cusles se encuentran fanto coma en los.

Fegiones qua N veian ni slgen en s sleccones al Senado,
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INTERVENCION MISION DE 0BSERVACTON ELECTORAL - MOE —
Asdienls Péblics 24 de Marsa de 2015
PROVECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 153 DE 2004 CAMARA - 0182018

Acwmudades 043, 004, 603, 006 y G218 SENATHO, “Por medio del el v adopta uns
refisrnss de equiliiri de pederes y resjuste lnstimeisns) y se dictan st disposichanes”.
Presentads par: Camilo Vargss Betancost

Carge: Dosatinmlor 2l (o el polithoa-eh | de la D e 13 MO

La Miskin & Observaciin Electoral = WOE encuentra de gran importancia qur desde d
Congress de la Repiblics se generen excenrios como | resenis sodiencis plblics pars que
I iixtalania ponga e s comecimienia b faquistades. posiciones y propuesias frente o I

En este sentids, rapeiusaments por midia de el oxrite qustemos expoesr slguncs

Reforrsi de eqailibrio de poders y reajusie institucional, Fite ex:
LA REFORMA AL ARTICULO171 DE LA COSSTITUCION FOLITICA
Comsign leghslative aprobada ; cunciliads en
m-n Vuclta

Estutior académicos cono el realizado por b MOE sobre EI equilibeio de poderes y le
okl de cirewmprirlgmes o Sonedey Clmere (Va3 Paios 1) Gorsemmes g

xiste 1 relacidn las regiones v
muﬂdﬁmwwmdlmmmlu(}mwmm#m Al I-
ejermplifica la siguiene tahls

'm-uwaunﬁhwmmm!—-ym

Tolima y Haila.

rl umuﬂn "
‘M-hmnm—m“mw Pty
Cormmagunds s doparamenss e Vickada, uisia. Graiviars, Vi 7 Amasosas

mee

ety e Ctmeraacin Eecee
Este hocho, que implica una bajs repressmtividad de las regiones can pocs poblacidn, e b
quemoiv s tack ‘Tueformi Eaulliseio de Podenss | sigaik

| Articuls 8. Modifiquese e inctso 1* del Anticulo 171 de la Constitucin Politice.
| 1 Soode e )

i e i
|ﬁrwmﬁqm preiplbeplaghyiyitebastar

| harbinarses, que e elegind de acverds cou of it coum poblacionsl It dems 3¢ eleginkt
Lo ctrmascripeidn macionsl

Freatz ¢ sxta diapodichdn la MOE encuemrs tres prablems, resumidos en bs siguiense izbb
Juns g wna propusta paca solucionactes. Exics problemas 3 solaciones wa explicadus €1

detalle o has siguientes pdginas,
LLLTHE ol wriicubs 171 do In Constiturkin.

[ Problema Salucida Prepuesta de texts

| 1 | Establocer constituci Camblar al criserio de The, | Do stk d primer oo &1
o refereens de 400,000 wrticulr 17, y acdigsonar um inciso 2*
imtites oiradice i

15%, %0 0,%% del omo
pobiscional  (segun s

nmlﬂ_ﬂcm‘bﬂ&illlﬂ.‘\éo
quedari obsolico en poce
tempo

»e g
cobijar, i3 foemula que
abarcs a los deparamentos
sin senador, ¥ que re s
\|l|\l ohsoleta con el

et Lan curules otorgaas.

Mll“w 100 las curules

Shsticala 171, El Senade de la
Repibiica

expexif camenia 3 Las minoriss
poditics:

Establecer las demds como
‘adiciueales’

B Ta falia e

[T

ndes

espec
& conunios de mRRiciFios
que campla criterios de
.-m—u.du:,m.l

L. EI referentn stiticn do 500,000 labituntes esntridice ls dindmes demegrifies

crecente

primes aspecto problemiia que 5 ha sl € qur f wsbesl de 500000 hubitanien

l\mnnlmmm ummmmms

un wenador oviginerio. Exe en of coso de Quindio (565310 habitames) ¥ de La ('mln

{957,797 habinantes )

M e Otmervacy Baciond

En segmndo lugar, ¥ mdi imporante aie, of reforente de 500,000 habitiotes o extition,
micatrn que o comportamicain de la poblaciin o dindmico y cunstantement:
erecienie. La poblacida crece constantenevite en todo e paix, por ko que kos mencionado:
depananentas pusden supecar los SN0 habitsntes sin que por ello piendan =
mhmx(mdmwwkqw:akmawn*—w#ﬁ
en el Congreso, En conevoencia. la norma constitnclnal quedard obsolets conforme
aument: Ia poblacidn

Por cjemplo, cusndo se enpend a debutir a reforma, ésta cobijaba al deparsmento de Choos
{que mo Hight un senador ortgisato en 2004), que en 2014 lenia ona estimacién de poblacida
de 403, 181 habitantes segin el DANE. Hey, en 2015, este departamento tese una estimacida
de 300,093 habitantes. La reforma establece el dltimo cma cipaal” como
pnﬁrmhxununmnnmuuemMM&MIeelD\NFlu!Mu
d | i meﬂmnmmﬂdm
500,000 habitastes, mupdrn o las mismas
en el Sesado.

Pot esta ruzim, 13 MOE propone del cemsa

criterio pars - docidis l.ﬂﬂllq-lumu\m se deben conventir mwmunnpnm
departanental al Senado. Todos los deparamentos que notienen un senadar originario estin
por debejo del 24 del censo poblacional actualmente, come o mucstra la sigulente tbla:

Tabls 1D oon menos deld 2% el cenw po

Amaznas T34 o18% Ay

Vichada TN (159 anT

Vaupis [T [
A%

floosess

Colombia
Fusnts: DANT y Congrea Vidble

mee

Macn 30 Cosarvaccs Becxrs

Sin embargo, hay deparamentos con menoas del 2% de poblacidn que sl eligen senadares, 8
veees e gran nimens, por lo que la MOE pone a comsideracitin de! Congreso distinds
medida que s poeden lmar coma exterio:

® 2% del censo goblacional: incleye 5 16 departaentos, entre ellos todos los 12 que
wo tienen m mandor odiginasic, per lambidn Incluye cusiro que s eligienm
senadiores originrios en 2014, y tres de elios eligieroa mds de wn senador (Mets,

Risaralda ¥ Sucrel
1A% del censo p krnchuye a 12 i odos sin
senadior aﬂualmimpw Casanare).

originari
Excluye aLa Guajira. que sctualmente no tiene 1 senador orginario,

* - 1% del cemo incluye a 10 Es la medida que més
wokncide con el ! eriterio de menos de <
Excluye 1 los siguientes departamentos sin senador ofigirario; La Guajis,
Quindio y Chocd,

® - 0,3% del censs poblaclenal: incluye 3 los 6 departamentos geogrificamente mis
Mm;wmﬁrmmnhmmﬂmncqommw

dificilments les permititd aspirar alguna ver a hacer elegir un senador e
chncumseripeion naional.
* Adensds de los i ionados, exchiye 2 los

pieﬁ:mllmnm; amassnico: Arauca, Casanare, Cagquetd y Putumayo.

Con base en estas consideraciones, la MOE proponc eliminar del texto de la reforma
mencife @ “depanamenios con menos de $00.000 habitantes™ y swempluraro por
“deparianenios habitsdos por menos de 29 % /1% [ 0.5% dol censo poblacional
racional”, segpiin los departamenion que o Congress comsidere pertinente cobijar.

2. Reducir ls circunseripelin naclomal afects s conformaciian del Senado

Si i 100 ¢l plhmire de Senad
{como lo estipula La reforna hasta shora), es0 implica reducir ¢l ndmero de curules o asignar
on la cirtunscripcitn nacional. Cuando se slanted la reforma en 2014, habia | | departamentos
con mesos de S00.000 habitantes (mencionados en la tbla 5), lo que implica que b
elreamisripeitn nacional quedaria redudds s 89 curules,

Parn entender |a comsecuencia de osta reduccidn, que considerar el actunl sistema de
reparticiin de curules, establocido en of andculo 263 de s Constitucidn ¥ conocida como lx
cifra reartidora (o0 método D'Hondt). La siffa repartidara surge de un cilasdo que relacions
la cantidad de votos obtexida por todos los partidos en relicidn con la camtidod de enrules &

oiorgor.’ Si ve reduce la a cifra
y LL3ee o otorgall
o i s vienmweargebo)
mayor & menor, ¥ la cil de vlens, posicidn, en ¢l
oo del iors. Por Gltiso, s da cads - "

wvsior el exsuchad e cads pertici.
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Mapa I Promedio de ‘angreso 106 - 2010 - 2014

Les efictos de este cambio pueden ser olsenados mediare ¢ cjercicio ptdtico de aplicar
Is reforna peopucsta & los resultados elecbrales de 2014, lo cual se expone m Ia tabla 4,

Para I elecciones del afio pasado &l Sensdo el elledlo de ba ciftn mpartidoes fe de
16408853 votos, lo cusl explica b repaticidn de cundle coma estl descitn en s cobumns
100 Curules en circunseripeid nacional - 2014%,

51 em vz de 100 caniles. la circunseripeitn nacional sblo otocgars £9 (guees ko que extipuls
In reforra sl restar las 11 curules de los <o menos de S00000 habitantes &1
"Dlllhnhlq-hhnnﬂhdll IIiMVﬂMTwahm*h
“%9 Cunddes &1

Mmm w14
Cmnmhmﬂmmwmmwa curules.

Fartids

Ahora bien, sigulendo la ibgica de la refioma en su redacciie sctuald, bas otms 1] cusubes que
hmﬂllme«wiﬂu 100 del Serado serian asigradars a bos partides con la votackn

maenos de $00, es, que pas 2014 faron lo
siguientes:

Fiemse: NOE
Esto explica la pueva mpanicitn de curules, mostrada en la columea “Total de cundler

sznuchmwwnm + depanamenta”™ de a tabla 2, que expresa cme
habeia quedado confornado el Senado aplicando las dsposiciones de |a reforma a lou
resultadi de s elecciones de esic afo.

Como s evidencia, aplicar la reforma wastituchons! en s rodacciin acual tene coms
consecuencia reducir el niimero de curules de los partidos mis pequefies y ampliar el de
hy&ﬂmtqﬁhmmwummmwm
campafas ebectorales alcanzar ¥ movilicar electores en reglones mis algjadas
alphLLhdepmnmmnmwuulhl
Este eficto o especialmente pernicioso s se comsiders que I Asimbles Nacions
Constityente crod ¢ Smado de I Regablica pensando en uns corporacidn destinada &
Wmﬂﬁhmypﬁmmmw mleomw
medMuuﬂuﬂmhMM*hpﬂhmﬁ
Ppeguction, k del explrits de la Constitucifin de 1591

Por ivo, la MO ma reducir b macinal. S s crean
thntioe uusiilel, ok que cionguen eurules adicionales  lay
100 que ie elige

1 probenms es regional, no departamental

Pensands en Mwmumummmahmmwm
la solucifin decidida por ¢l Congreso haita ¢l momento, ls MOE pienss que ls actusl
Mu*ﬂmmrﬂmtuhmwum
unwhrmna\im-pmdelunwd:n_ anteriores par mejoras la
la MOE considers que ef problema
::mnmn—mmhmﬁm

Para entender ¢l porgué de esta posicidn, en el mapa | se expone e Md&w
de cada municipio del pais en ks (ltimas tres elecclones beghlativas:

Este mapa mucsira en toros mids oscuros los manicipios dende una porcidn mayor del cense
electoral participa en I eeccidn de congresistas, ¥ on tona mis claros ks municiphos donde
| mayoda de la poblaciss habilitada para votar se sbaticne.

Esta i ite evidenciar un hecho i T 1 ejeenplo del municipiu
-kCumpmdul Chaird, Caguetd (o de los deparimentos con menos de 500000
habitantes). Este municipio tiens un promedio de participacion en las (llimas tes elecciones
Segistathas de 16,99%. E1 docir que s del 80% de los cludadanos habilitados pars votas alli
uhuhhu\dodehmhdmmmlneﬁewhﬂualnnﬁmdm:; media, un

I | similar al de los municipios aledaios. Ademds, se encuentra en ung
r:pén oo poblada, ¥ caracterizada por ablos indices de pobreza v bajos indicadores de

2

eC

M) e Otmarvacts Bectond

prescocia del Eatado, wodo 1o cusl kace parte de s condicién de sub-representacida ante o
Congreso.

Esta ew una situacidn conpletamenie comparsble a la del runicipio de Anor, Antioquis, que
tiee ima participacibn promedio en lzs Wimas tres elecciones de 16,81% del potencial
electoral, similar a b de wus numenosos municipios aledafios en la periferia de Anioguis, b
cules ambidn son powo pobladis, tienen altos miveler de pobreza, ¥ bajos piveles &
presenca y desempefio extatal

Canagern del Chaird ¥ los municipsos slodafios que cunplen etas carscleristicas de sub-
represeriacidn hacen pars de un deparmento (Caguetd) que o elige senadores v sdlo elig
dos pepresentandes 8 b Cimars, por 1o cxal la actual refiserm buses garntizarle un senados.

P\n su parte, Amn , In mumeroscs municipios antiogaefios aledafon (que cumplen Is

idn que los mamicipios de Caquetd) hacen pane de wn
deparamenio que elige 17 representantes o [ Cdmars 7 |1 senadoses. Es docir que los
civdadanos de Anori, exdn tan sub-mpreseaiados en el Semado como b de Canapena dd
Chsird, ; sim embargo seda absundo darke por ellko en sensdyr mis 3 Anthogui

A wu vee, o senadoe que sca elegido por la cireunscripeivn departamental de Cagquetd, muy
probablements serd sloci donde sueken ser elegidos los mpresentantes a la Chmama dd
depararents, ﬂdmr.cnelpmlmmedﬂ:nﬂm;m‘tﬂmkkt‘uwﬂ.; mde
en Florenda ¥n ex de 45,09, incluso levemens:
por encima del promedic nacional de panmpman e las €himas tres eleccionss legistativas,
43,6%). Fsta misma dinkmica sscede én los demis departamentes con menos de 500,000
habltantcs; todos copcntran la mayor votackn y participacién alrededor de la
cludade caphiales, mientras que en las ponas mas alejadas proiste wna alta abatencién

Exto significa que asegurarle un semador & cada departaments con menos de 300.000
habltanies oo sslucions la sub. en la que ha ido un grav
wiimern de municipies, que se ublcan tante en estos departamentos come em olros que
exceden por muchs o sonconads umbral peblacions (como Antioguis), ¥ que sdemds
eligen a pumerisos congretist.

Fn eonsecuercia, ls reforms no deberis tomar sl deparaments como wnidad de
reforends pars o establecimiento de chremmeripoione eipeclales, sine & los conjuntal
de municiplos (existentzs en distintss reglones del pas) que s carscieriean por wm
abstencidn alta ¥ erinica en cleccinnes legislativas, uns alia pebreea 5 una débd
presencia de eatatales, pucs de municipios bos que s e3tin
viendo mumprmumurmnrwlamm:lmmdeummaml sl
checcidnde congresistas.

[Para solucionar este problema, la MOE propons no crear civanseripeionss depanamentales, v

en vex de oo acondyr wn criterio para definle regiones, compuestas por mml:wm gue

pusden hs\m e de distinsos donde cieman de nab
allf ma i i spocial al Serado.
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mee mee

. Bi‘hllnlnl'll

En este sentido la MOE sugiere consthials 1 critesio que mezcle ¢f pesa demogrifico (¢
fimlco criterée contemplado hasia shors en la reforma) con los resuliados histdricos de *- ional de Estadistica (DANEL be poblaciéa 1985 - 2005 y

i electond e las elecciones bgislati M*mmms-mww;wpw
Conbasc en ¢l maga 1, o siguierie mops suglere Ias reglones donde se podia consttuir evtas X0, ek quicqueriales dg Edad. - ook
nmnu;npcwm hpnﬂ:ln. ‘l:ﬂn.;m g:wmju ety -:mam eRdn compuestns por a
séptima padte b pals con la mbs baja perti poomadio en los itimes Prosidencia de la Replblica. 2015, No. 138 del 30de enero de 2012 por ol cucl s
ires elecciones lagislativas (por debojo del 37%), representan caire ¢ 0. y ¢ 7% gl e Jrusticlp bbb g sl ol
wenso matonal (cs decir qur son comparsbles al peso poblacianal de los deperamentos coa VI8 de 2014 Semscks, acwenndondo con los proyecter de Acto Legidottvo No, 002 de
menos de SO0.000 Imuw;.des..dw mh tabla 3}, ¥ mpubt.-.-hm ademis de escasss s 2004 Senado, 004 e 2014 Senado, 003 de 2014 Seaads, D08 de 2018 Senad y 012 de
dispecsas. Eim las hoj i estas Fara NI Serods “FOR MEDNG DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA DE
Maga 2 Posbbl claies por baja al Seasdo EQUILIRRIO DE PODERES ¥ REASUSTE INSTITUCIONAL ¥ S§ DICTAY OTRAS

MSPOSICIONES™ (Priméra Vaelta). Bogotd.

Vargas detancoun, Camdo y Barrios Cabrees, Abcjandra. 2013, £/ equilibris de podsres y fa
definicidn de ciramucripeiones de Senad y Cdmara. Bogotd: KAS Papers No. 21,
Serie GIREPO: Refiorma Politica 2015,

Ante la propuesta de crear clircumscripoionss uw.uhd?ﬂuhamm

wurgir o eitica de la posible sobve-represcatacidn quumﬁamdamuummumuhs

¥ pompobl-h;Ammh“utlmhmdnuhgﬂu}d«mmuhpm&lm
9

mee Anexo. Regi con baja rey ividid en el Serado

Mesicn 38 Cbservas Becrd

sociales ¥ de onden pdblic que caractedran a estas 7orus. La boja represensatividad en o
Congre:wo de estas regianes oulmde ©on problemas locales como L alts pobrera ; b
reducida presencia de institucionalidad estatal, y e s su ver colncide son

atafen o inserés naciomal como los cultivos ilicites, 2 mimeria legsl ¥ hwm
recurrerie de Grapas Armadns Tegales Crear una circumseripeisa sspecial ol Sonadn nar
nurllpud(mpnﬁu&\wmuuﬂqwlanmelmd:umwbm
sin ¢l interds mids peneral de salucionar los problemas de estas reglones, que son de alcance
Mg

Con las reservas necesariss evitar la infiltracidn de los tores criminaler en la politica &
estas regiones, ls MOE comshdora que e pertinente evalusr Is posibilidad de crear

eipeciales  para  nghomes  sulereprosentadas, en ver de eresr
dreumseripeiones departamentales, pos esio Gltime, tomo se scaba e ver, parece m
poder saluclonas el problema que motivd en primer lugar la reforma del articulo 171 de by
Constitecbbe.




GAceTA DEL CONGRESO 333

Martes, 26 de mayo de 2015

Pagina 27

s
29555
sty |
7568
17257
Q10
11542 |
21084
205
55783
74202
20633
2378
1515
14615
5906
4591
20612
1608
14393
153268
238
2648
=3
.09 3119
3,25 28832
UNGLILA 3,36 14126
Total 23,9%-369% | 8336 |
Anthoguia Orizmte
Pronedio de ke [T
Departaments Maunieipo pni?l;m 118 el
ABEJORRAL 050 15290 14935
[AMALFI 224 2i083 1583
[ANORI 15,81 17086 10171
ARGELLA 365 8599 481
S ETRT [ 5817
[CACERES 31,68 31806 15094
[CAMPAMENTO 25,26 9091 5899
(CARACOL 3185 4395 45633
[CARDLINA 67 329 a0a8
0N ¥
0L BAGAE 1,78
(GOMEZ PLATA 6
(GRANADS, 35,09
GUADALUPE .93
TUANGO 122
TETY
D] a5 ]
T
NECH 348
Astioquia [P 31,66
[PUERTO BERAD 715
PUTRTO NARE 3
REMIDRCS FIE
ANDALS .
| AN CARLOS i1
[SAN FRANCICD 30,3
AN LU
[SAN RAFAEL ﬁ
AN 32,78
GOVIA 21,80
[T}
(TARAZA 5,96
[roes s ]
VALDRVIA
esaoon e
]
YARUMAL
VOLOMBO
| ZARAGOIA
Total
[r— Muskiph | purticpecia oo | Poblmcie | Puacscit
| 08 |vlestorsl 214
WASTAD 38 157054 | osim |
LaGugjirs  [MANALIRE 335 100961 43858
(I n, 174287 | weasy |
Total 323N-349% | a0z | 4scs;

Fobrmcai
14951
s
639
6671
1663
0
28031
90085
T
Poblaciia Potencisl
Departaments Municipa -I‘kw“- s chectoral bO14
CURARA 11 &35 asa1
ARALGUITA B51 4303 24681
FORTUL B, 24379 9752
v WENA 750 an0s | 2ssn |
AME yAT 5i768 &
Total 3I-375% | 1rama | gein |
Pacilico (Canca -Narifo)
- Potencat
ms
26715 1517
36205 24681
33851 20306
1523% 5858
36856 1430
22437 5581
TIsE 5708
Heeh } 1w |
10751 6995
Totl 363%-350% | 216476 | 11108
ol Su
Prosedio de
[p— Municiph participicion 2006- “‘;‘I:"' ot
Bis
[CHAPARRAL 092 angs 36073
tolima  |PEANADAS 332 20335 18680
WOBLANCO 3,12 55| 15267 |
RONCESVALLES 354 531 3990
Total I09%-345% | 100014 74011

St Orieok.
Prumede de
Thpartaments Memiigio participucin D606
[CARTAGENA CEL %5
T 70
[ELDONCELD 3182
EL PALMIL .07
LA MONTATTTA 67
MILAN T
Coqueth [ TRTO RED 5
JOSE DIL AAGUA 653
VICENTE DEL
21
A 71
AL
Cauca_[PAMONTL 5
€L CASTILLO
(MAPIRIP AN
[MESETAS
URsBE FEI)
Meta LEIAMIAS w4
PUERTO CONCIWDIA .79
PUERTO LLERAS 7]
PUERTO RICO .21
AN DE ARAMA .99
A HERMOIA .23
[PULRTO ASES 145
[PUEATO GUIMAN 31
Putumayo  [FUERTO LEGUZAMO )
MIGLEL (LA
DEL GUAMEZ n
[CALANGAR
Conbare L RAFLORES
Vichada
Totsl

Siendo las 11:22 a. m., la Presidencia da por terminada la Audiencia Publica.
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Siendo las 11:22 a. m., la Presidencia da por termi-
nada la Audiencia Publica.
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